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ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias!, com os seus respectivos conceitos operacionais?,
organizados em ordem alfabética, que o autor considera fundamentais para a
compreensdo da temética, e que serdo retomadas com maior rigor durante a

exposicao da tematica.

Andélise Econémica do Direito: conjunto de estudos econémicos que se fixam em
um conhecimento detalhado de alguma &rea do Direito; seja o estudo feito por
jurista, por economista ou por alguém que tenha ambos titulos ou uma equipe
formada multidisciplinar. Desta forma ha duas vias de aplicacdo do Direito, 0 método
econdbmico, movido pelo intervencionismo ou, com 0 uso da microeconémica

aplicada na analise do Direito®.

Barganha: “Define-se barganha como o instrumento processual que resulta na
renincia a defesa, por meio da aceitacdo (e possivel colaboracdo) do réu a
acusacao, geralmente pressupondo a sua confissdo, em troca de algum beneficio
(em regra, reducéo da pena), negociando e pactuando entre as partes ou somente
esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a barganha a renuncia a
defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contestacdo do acusado), a
imposicdo de uma punicdo antecipada e a esperanca do réu em receber algum
beneficio por tal consentimento (ou em evitar uma punicdo em razao do exercicio de

»4

seus direitos).

! Denomina-se Categoria “a palavra ou express&o estratégica a elaboracio e/ou & expressdo de uma
idéia.” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 11. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial; Millenninum Editora, 2008, p. 25)

% Conceito Operacional é a “definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias que expomos”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia
da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial; Millenninum Editora,
2008, p. 37)

® POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 8. ed. Chicago: Aspen, 2010, p. 16-17.

* VASCONCELOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
tendéncias de expanséo dos espacos de consenso no Processo Penal brasileiro. S&o Paulo: Ibecrim,
2015, p. 68.



Colaboracéo Premiada: “A colaboragdo premiada € um negécio juridico processual
personalissimo, uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como
‘meio de obtencdo de prova’, seu objeto é a cooperagdo do imputado para a
investigagdo e para o processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que
se agregue a esse negoécio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancao premial a ser atribuida a essa colaboragdo. Dito de outro
modo, embora a colaboracdo premiada tenha repercussao no direito penal material
(a0 estabelecer as sancdes premiais a que fard jus o imputado colaborador, se
resultar exitosa sua cooperacao), ela se destina precipuamente a produzir efeitos no
ambito do processo penal (...). Note-se que a Lei n. 12.850/13 expressamente se
refere a um ‘acordo de colaboragao’ e as ‘negociagdes’ para a sua formalizacao, a
serem realizadas ‘entre delegado de policia’, o investigado e o defensor, com a
manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e
o investigado ou acusado e seu defensor’ (art.4°, §6°), a confirmar que se trata de

um negdcio juridico processual.”

Constituicdo: “[...] a ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica
através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e

se fixam os limites do poder politico”.®

Constitucionalismo: Segundo Maurizio Oliviero’, o constitucionalismo, como
produto de um processo dialético insere no texto constitucional de um lado, aspectos
de teoria politica e juridica e, por outro lado, caracteristicas ideoldgicas e técnicas. A
consequéncia destes caracteres legitima as acoes das instituicdes provendo-as com

uma forma juridica para limitacdo do poder.

°> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 127.483. Relator Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, Diario da Justica n° 181, de 14 de Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.aspdataPublicacaoDj=5&incident
e=4747946&codCapitulo=2&numMateria=26&codMateria=4>. Acesso em: 12 de maio de 2019.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 51-52.

" OLIVIERO, Maurizio. Il costituzionalismo dei paesi arabi. Le costituzioni del Maghreb. Con
traduzione dei testi vigente, prefazione di Francesco Castro. Milano: Giuffre, 2003, p. 01.



Devido  Processo Legal: consubstancia-se, na garantia  conferida
constitucionalmente, interessada na consecucdo dos direitos e garantias
fundamentais através de um processo materializado num procedimento
regularmente desenvolvido, com compulséria concretizacdo de todos os direitos

corolarios, e num prazo razoavel®.

Direitos Fundamentais: “Una pretension moral justificada, tendente a facilitar la
autonomia y la independencia personal, enraizada en las ideas de libertad e
igualdad, con los matices que aportan conceptos como solidariedad y seguridad
juridica, y construida por la reflexion racional en la historia del mundo moderno, con
las aportaciones sucesivas e integradas de la filosofia moral y politica liberal,
democrética y socialista. [...]. Un subsistema dentro del sistema juridico, el Derecho
de los derechos fundamentales, o que supone que la pretension moral justificada
sea técnicamente incorporable a una norma, que pueda obligar a unos destinatarios
correlativos de las obligaciones juridicas que se desprenden para que el derecho
sea efectivo, que sea susceptible de garantia o proteccion judicial, y, por supuesto
gue se pueda atribuir como derecho subjetivo, libertad, potestad o inmunidad a unos
titulares concretos. [...]. En tercer lugar, los derechos fundamentales son una
realidad social, es decir, actuante en la vida social, y por tanto condicionados en su
existencia por factores extrajuridicos de caracter social, econémico o cultural que

favorecen, dificultan o impiden su efectividad.”°

& TUCcCl, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério Cruz e. Devido processo legal e tutela
gurisdicional. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 19.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los derechos:
el tiempo de la historia. In: . Curso de derechos fundamentales. Teoria general. Madrid:
Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 109-112. Tradugéo livre: “Uma pretensdo moral justificada,
tendente a facilitar a autonomia e independéncia pessoal, enraizada nas ideias de liberdade e
igualdade, com nuances que contribuem com conceitos como a solidariedade e seguranca juridica, e
construidas pela reflexé@o racional na histéria do mundo moderno, com as contribui¢cdes sucessivas e
integradas da filosofia moral e politica liberal, democrética e socialista. [...] Um subsistema dentro do
sistema legal, a lei dos direitos fundamentais, o que significa que a reivindicacdo moral justificada é
tecnicamente incorporada em uma regra, o que pode forcar os destinatarios a correlacionarem-se
com as obrigacOes legais que surgem para que o direito seja efetivo, que é capaz de garantia ou
protecao judicial, e, claro, que pode ser atribuido como um direito subjetivo, liberdade, autoridade ou
imunidade a detentores especificos. [...] Terceiro, os direitos fundamentais sdo uma realidade social,
isto é, atuam na vida social e, portanto, condicionados em sua existéncia por fatores extra-legais de
natureza social, econdmica ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem sua efetividade.”



Eficiéncia: o postulado a eficiéncia econdmica partindo de critérios de utilidade
ordinal, com foco no comportamento humano e, prioritariamente preocupada com
critérios de compensacdo, de modo a sistematizar as preferéncias individuais
manifestadas na sociedade de mercado, de modo que aquilo que outrora recebeu o

nome de prazer, agora seria beneficio, e a dor se chamaria custos.*®

Estado: na acepcdo politica Moderna, passa a ser conceituado como um grupo
social que vive em determinado espaco territorial, sob a égide de um sistema
normativo e governado por representantes politicos. Vislumbra-se, nestes termos, a
coabitacdo de um elemento humano, espacialmente organizado em torno de uma

ordem politica soberana.

Estado Constitucional Moderno: “[...] deve ser entendido como aquele tipo de
organizacdo politica surgida das revolucBes burguesas e norte-americana nos
séculos XVIII e XVIX, que tiveram como principais caracteristicas a soberania
assentada sobre um territério, a triparticao dos poderes e a paulatina implantacéo da

democracia representativa.”*

Globalizacao: Significa “o transbordamento das fronteiras do Estado Constitucional
moderno, a partir da hegemonia do capitalismo e do avan¢o do neoliberalismo.
Apesar de questionavel, € ainda o melhor termo para caracterizar a mudanca global

que tomou impulso com a derrocada do comunismo do leste europeu”.*?

9 COPETTI NETO, Alfredo. A filosofia politica utilitarista de Jeremy Bentham e o movimento law and
economics difundido na University of Chicago: algumas consideracdes elementares. ROSA,
Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara. Analise econdmica do direito: desafios da leitura da
economia no Brasil. Florianépolis: Emporio do Direito, 2017, p. 19-20.

' CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do
direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e
Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 2009, p. 56.

2 CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. Itajai: Univali Editora, 2011, p. 105.



Jurisdicdo: ndo é apenas a expressdo de um poder ou instrumento do Estado®®
para a realizacdo de certos objetivos por ele escolhido, mas, sobretudo, a atividade
compulséria dirigida e disciplinada pela norma juridica, em especial, os direitos e
garantias fundamentais. Isto porque, “A jurisdicdo se organiza para a protecédo de

direitos e das liberdades, asseguradas na ordem juridica [...]"**.

Justica consensual: “Ao contrario do sistema convencional, afasta-se da cultura da
legalidade para cultivar a da legitimidade e do predominio da dogméatica pela
dialética da transformacdo social, superando-se os enfretamentos nas relacdes
interpessoais, (comum no modelo retributivo), valorizando a vontade das partes e

respeitando as regras destas'”.

Nesse sentido, compreende-se como justica
consensual, o modelo resolutivo de conflitos pautado pela construgdo cooperativa
entre todos os atores do processo (penal) com o propdsito de conferir maior
legitimidade a decisdo judicial, ndo mais sustentada apenas como ato de

poder/dever, manifestada através de solucfes adjudicadas.

Organizacao Criminosa: “[...] entidades organizadas com pluralidade de agentes,
estruturacdo hierarquica, divisdo de funcdes, elevado poderio econémico e de
corrupcéo, alto grau de intimidacéo, influéncia em acdes politicas e atividades em

niveis locais e internacionais”.*®

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5. ed. Sado Paulo: Malheiros,
1996, p. 64.

1 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: AIDE,
2001, p. 52-55.

> NOBRE DA SILVA, Maria Coeli et al. Justica restaurativa e mediagdo: consorcio relevante e
indivorciavel para conduzir o conflito juridico-penal. Seminario Internacional de Mediacdo de
Conflitos e Justica Restaurativa, 2013, s/p.

'® SOUZA FILHO, Jayme José de. Investigagdo criminal a luz da Lei 9.034/95: a atuacdo de agentes
infiltrados e suas repercussdes penais. Revista de Direito Publico. Londrina, v. 1, n. 2, p. 85,
maio/ago, 2006. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/11569/10264> Acesso em: 10 jul.
2017.



http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/11569/10264

Procedimento: “o procedimento tem uma nocdo meramente formal, nada mais
sendo do que a direcdo que 0s atos processuais tomam, ou Sseja, O rito a ser
imprimido aos atos do processo. Em outras palavras, procedimento € uma

coordenacdo sucessiva de atos que exteriorizam o processo.”’

Processo: “O processo é um procedimento, mas ndo qualquer procedimento; € o
procedimento de que participam aqueles que sao interessados no ato final, de
carater imperativo, por ele preparado, mas ndo apenas participam; participam de
uma forma especial, em contraditorio entre eles, porque seus interesses em relacédo

ao ato final sdo opostos.” 1

Sociedade de Mercado: nocdo segundo a qual "todas as transacdes sejam
transformadas em transac6es monetarias" e que "todos os rendimentos devem
derivar da venda de algo"’®. A existéncia de uma sociedade transnacional de
mercado importa no reconhecimento do mercado como um nhovo padrdo de
autoridade, lastreada em mercadorias e na moeda, que visa constituir novos
padrdes (paradigmas®) acelerados pela tecnologia e pelas redes globais de
comunicacdo. As pautas paradigmaticas, com posicoes mercadoldgicas desafia os

interesses primeiros e Gltimos da humanidade.?

Teoria dos Custos da Transacédo: “representa a principal contribuicdo desta
escola, cujas hipéteses podem ser resumidas em trés pontos fundamentais: 1) as
transacdes e 0s custos a ela associados definem diferentes modos institucionais de

organizacdo das atividades econdmicas; 2) a tecnologia, embora importante aspecto

7 JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 27. No mesmo

sentido: ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.

223; PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p.

144.

18 GONCGCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. p. 68.

¥ POLANYI, Karl. La grande trasformazione. Le origini economiche e politiche della nostra época. p.

56.

% KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas. 6. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001,
. 35.

b LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. Belo Horizonte: Férum,

2010, p. 197.



da organizagcdo da firma, ndo é determinante da mesma; 3) as falhas de mercado

sd0 centrais & analise, o que confere importancia as formas institucionais.”

Transnacionalidade: ramo de investigagdo que “objetiva fixar instrumentos

normativos além da exclusividade estatal com capacidade de atingir a multiplicidade

de atores que se movem por meio de expedientes globais*.

2 SARTO, Vitor Hugo; ALMEIDA, Luciana Togeiro. A teoria de custos de transacao: uma andlise a
artir das criticas evolucionistas. Revista Iniciativa Econdmica, v. 2, n. 1. Jan-jun. 2015, p. 03.

® STAFFEN, Marcio Ricardo. Legislar por indicadores: a iniciativa legislativa brasileira anticorrupcéo

conforme a influéncia de atores transnacionais. Revista de Informacgéo Legislativa: Brasilia, v. 56, n.

221, p. 169-193, mar. 2019. Disponivel em:

http://www12.senado.leq.br/ril/edicoes/56/221/ril v56 n221 pl69



http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/221/ril_v56_n221_p169
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado estd inserida na é&rea de concentracdo
Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producéo do Direito e tem como objetivo
geral fortalecer a Justica consensual, por meio do uso da Colaboracdo Premiada,
porque se trata de caminho mais efetivo para a reducao dos custos de transacéao e
consequente redugcdo das externalidades negativas em uma sociedade
transnacional de Mercado. Para alcancar seu objetivo geral, a tese sustenta que é
relevante a apreciacdo de preceitos da Andlise Econdémica do Direito (AED),
especialmente em relacéo a teoria dos custos, em sede de acordos de colaboragéo
premiada, por entender que a relagdo entre Direito e Economia é perenizada no
seio de sociedades transnacionais de mercado. Nesse cendrio, negar a incidéncia
da AED resulta na baixa efetividade das decisdes judiciais e na instabilidade extra
processual. Diante deste contexto, o Capitulo 1 estuda as relacdes dinamicas que
propiciaram o fendmeno do transnacionalismo, face a condicdo de declinio do
Estado Moderno e a ampliagdo da Sociedade Transnacional de Mercado, fazendo
com que conceitos classicos sejam alterados. No Capitulo 2 sdo enfrentadas as
bases teoricas de lastro para a AED considerando desde seus atributos
centrais, posi¢fes defensivas e argumentos criticos até sua confluéncia com a
nocdo de colaboracdo premiada. Especificamente neste capitulo € de maior
densidade a abordagem sobre os contributos de Ronald Coase, Richard Posner e
William Landes. O Capitulo 3 versa sobre a necessidade de uma hermenéutica
juridica que consiga dialogar com preceitos econdmicos e com situacdes de
mercado, de modo que o ato de dizer o Direito ndo se traduza em construgcdes
desprovidas de facticidade. O ultimo capitulo avanca para sendas préprias da tese,
defendendo a utilizagdo da AED, sob o aspecto dos teoremas de Coase e Landes
para pautar os limites e possibilidades dos acordos de colaboracdo premiada, em
uma sociedade transnacional de mercado. Em sintese, a confluéncia dos
argumentos consignados aponta para a necessidade inafastavel de que, na fase de
celebracdo dos acordos de colaboragdo premiada, seus atores, especialmente
agueles relacionados com a tutela jurisdicional, ao lado dos requisitos colaborativos,
ponderem e avaliem os custos econdmicos relacionados com a deliberagéo, tanto

no contexto estatal, como suas proje¢cdes e impactos transnacionais. Nao se pode,
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sob risco das variacbes econdmicas em sede de sociedades transnacionais de
mercado, que o ato de colaboracé&o premiada seja consumado apenas sobre o afa
inquisitorial advindo da jurisdicao.

Palavras-chave: Transnacionalidade; Estado; Analise Econdbmica do Direito;
Colaboracéo Premiada; Consensualidade.
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ABSTRACT

This PhD thesis is part of the area of concentration Constitutionalism,
Transnationality and Production of Law. Its general objective is to strengthen
consensual justice, through the use of Awarded Collaboration, as this is a more
effective way to reduce transaction costs and consequently, reduce negative
externalities in a transnational market society. In order to achieve its general
objective, the thesis holds that the appreciation of the precepts of Economic Analysis
of Law (EAL), especially in relation to cost theory, based on awarded collaboration
agreements, is important because it understands that the relationship between Law
and Economics is perennial in transnational market corporations. In this scenario,
denying the incidence of EAL results in low effectiveness of judicial decisions and
extra procedural instability. Thus, the first chapter studies the dynamic relations that
led to the phenomenon of transnationalism, given the condition of decline of the
Modern State and the expansion of the Transnational Market Society, causing a shift
in the classic concepts. The second chapter addresses the theoretical bases for EAL,
considering its key attributes, defensive positions and critical arguments until its
confluence with the notion of awarded collaboration. Specifically, in this chapter, the
contributions of Ronald Coase, Richard Posner and William Landes are covered in
more depth. The third chapter is focuses on the need for a legal hermeneutics that
can dialogue with economic precepts and market situations, so that the act of
speaking the Law does not translate into constructions devoid of facticity. The final
chapter advances in terms of the thesis, defending the use of EAL, under in the
aspect of the Coase and Landes’ theorems to guide the limits and possibilities of
awarded collaboration agreements in a transnational market society. In summary, the
confluence of the arguments put forward points to the unavoidable need, when
entering into awarded collaboration agreements, for its actors — especially those
related to judicial protection — to weigh and evaluate not only the collaborative
requirements, but also the economic costs related to the decision, both in the context
of the state and in its transnational projections and impacts. Due to the risk of
economic variations in transnational market societies, acts of awarded collaboration

should not be consummated based solely on the inquisitorial zeal of the jurisdiction.



Keywords: Transnationality;
Collaboration; Consensuality.
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RESUMEN

Esta tesis doctoral es parte del area de Constitucionalismo, Transnacionalidad y
Produccion de Derecho. El objetivo general de esta tesis doctoral es fortalecer la
justicia consensual, mediante el uso de la colaboracion otorgada, porque es una
forma mas eficaz de reducir los costos de transaccion y, en consecuencia, de reducir
las externalidades negativas en una sociedad de mercado transnacional. Para lograr
su objetivo general, la tesis sostiene que la apreciaciéon de los preceptos del Andlisis
Econdémico de la Ley, especialmente en relacion con la teoria de costos, en
acuerdos de colaboracion entre premios, es importante porque entiende que la
relacion entre Ley y Economia es perenne en corporaciones transnacionales. En
este escenario, negar la incidencia del analisis econémico de la ley da como
resultado la baja eficacia de las decisiones judiciales y la inestabilidad procesal
adicional. En este contexto, el primer capitulo estudia las relaciones dinamicas que
propiciaron el fenbmeno del transnacionalismo, dada la condicion de declive del
Estado moderno y la expansion de la Sociedad de Mercado Transnacional, lo que
provocO cambios en los conceptos clasicos. En el segundo capitulo, se consideran
las bases tedricas para el andlisis economico de la ley, considerando desde sus
atributos centrales, posiciones defensivas y argumentos criticos hasta su confluencia
con la nocion de colaboracion entre premios. Especificamente en este capitulo, el
enfoque sobre las contribuciones de Ronald Coase, Richard Posner y William
Landes es de mayor densidad. El tercer capitulo trata sobre la necesidad de una
hermenéutica legal que pueda dialogar con los preceptos econémicos y las
situaciones del mercado, de modo que el hecho de decir la ley no se traduzca en
construcciones sin facticidad. El dltimo capitulo avanza en términos de la tesis,
defendiendo el uso del Analisis Econémico del Derecho, en el aspecto de los
teoremas de Coase y Landes para guiar los limites y posibilidades de los acuerdos
de colaboracién entre premios en una sociedad transnacional de mercado. En
resumen, la confluencia de los argumentos expuestos apunta a la inevitable
necesidad de que, en la fase de celebracion de los acuerdos de colaboracion
adjudicados, sus actores, especialmente los relacionados con la proteccion judicial,
junto con los requisitos de colaboracién, ponderen y evallen los costos econémicos

relacionados. con la deliberacion, tanto en el contexto estatal, como en sus
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proyecciones e impactos transnacionales. No es posible, bajo el riesgo de
variaciones econdémicas en las sociedades transnacionales de mercado, que el
galardonado acto de colaboracion sea consumado solo en el celo inquisitorial

proveniente de la jurisdiccion.

Palabras clave: transnacionalidad; Estado Analisis econémico del derecho;

Colaboracion premiada; Consensualidad.
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INTRODUCAO

A presente tese de doutoramento tem como objetivo geral fortalecer a
Justica Penal Consensual, por meio do uso da Colaboracdo Premiada, porque se
trata de caminho mais efetivo para a redugdo dos custos de transagao e
consequente redugcdo das externalidades negativas em uma sociedade

transnacional de Mercado.

Nesse sentido, compreende-se como Justica Consensual, o modelo
resolutivo de conflitos pautado pela construcdo cooperativa entre todos os atores do
processo (penal) com o propdsito de conferir maior legitimidade a decisédo judicial,
ndo mais sustentada apenas como ato de poder/dever, manifestada através de

solucdes adjudicadas.

Em relacdo a Colaboracdo Premiada, a presente pesquisa conducente a
tese, sustenta os expedientes pelos quais envolvidos em praticas delitivas e,
sujeitos a incriminacédo, oferecem aos érgaos responsaveis pela persecucdo penal e
formacdo da culpa, provas adequadas a investigacdo, que dificilmente seriam
obtidas por outros meios e/ou informacdes relevantes, ainda nao possuidas, em
troca de beneficios processuais e penais tais como o perddo judicial. Em
complemento considera o grau de eficiéncia e o tempo das informacdes prestadas

com o desiderato de barganha* penal.

O advento de meios de atuacédo diferenciados dos respectivos atores no
processo penal, desde sua fase de formacdo de culpa, com indicios de

culpabilidade e materialidade, ganha novos atributos para além do aspecto moral de

?* Para os fins da presente Tese, “Define-se barganha como o instrumento processual que resulta na
renlncia a defesa, por meio da aceitacao (e possivel colaboracdo) do réu a acusacédo, geralmente
pressupondo a sua confissdo, em troca de algum beneficio (em regra, reducdo da pena), negociando
e pactuando entre as partes ou somente esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a
barganha a renuncia a defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contestacdo do acusado), a
imposicdo de uma punicdo antecipada e a esperanca do réu em receber algum beneficio por tal
consentimento (ou em evitar uma punigcdo em razao do exercicio de seus direitos).” VASCONCELOS,
Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das tendéncias de expansao
dos espacos de consenso no Processo Penal brasileiro. S&o Paulo: Ibecrim, 2015, p. 68.
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culpa, de pecado, do feio e do errado, ambos sustentados sob questdes

metafisicas®.

A partir de importacdo de institutos juridicos alienigenas, seja pela via
legislativa, seja pela via judiciaria, as praticas de colaboracdo e cooperacdo em
sede de processo introduzem canais de atuacdo segundo l6gicas de racionalidade
empirica, galgada na pratica, em juizos de probabilidade. Eis uma verdadeira virada

de Copérnico nos pressupostos da processualidade penal.

Desde os anos 90, quando da incipiente introducdo dos meios de
cooperacao, foram modificados os meios de obtencdo de provas, o papel dos
imputados e investigados, a atuacdo de terceiros, o uso de presuncdes, a
capacidade das autoridades judiciarias e, por fim, a estrutura da culpa. Desde
entdo, os meios de colaboracdo premiada escaparam da tradicional moldura de
técnica especial de investigacdo que pode reduzir ou isentar de pena aquele que
presta informacdes relevantes e de dificil prospeccao.

A titulo de antecipacédo de argumentos, merece ser destacada a tensio
estabelecida em sede de modelos cooperativos de processo penal, com o devido
recorte para a colaboracdo premiada. HA& tensdo entre a prova ofertada e os
beneficios concedidos para o colaborador, em sintese, esta € a extenséo do dilema
e sobre ela, dar-se-80 os mecanismos de avaliacdo de vantagens e desvantagens
de cada barganha. Neste contexto se processam, necessariamente, 0s custos das

transacoes.

Assim, tais atributos associam-se em confluéncia com a nocao de
Andlise Econémica do Direito, no viés do Processo Penal, segundo a qual, métodos
econdmicos (notadamente da microeconomia) devem pautar espacos de producéo,

interpretacdo e aplicacdo do Direito, por meio de instrumentos tedricos e empiricos,

* Nesse sentido, ¢ valida a transcricdo de Nietzsche: “(...) o propdsito de castigar, isto €, com a
intencdo de achar um culpado. Toda a antiga psicologia, psicologia da vontade, tem como pré-
requisito o desejo de seus autores, os sacerdotes chefes das comunidades primitivas, que quiseram
atribuir-se o direito de ordenar castigos — ou seu desejo de criar a Deus um tal direito. Os homens
foram ensinados “livres” para que pudessem ser culpados: Consequentemente, toda acgéo tinha que
reputar-se voluntéria, e a origem de todo ato devia supor-se na consciéncia’. NIETZSCHE, Friedrich
Wilhelm. Humano, demasiadamente humano. Um livro para espiritos livres. Sdo Paulo: Cia de
Bolso, 1992, p. 85-86.
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seja por estatisticas, indices econométricos até custos das transacgoes,
especialmente dos delitos e suas externalidades.

Para alcancar seu objetivo geral, a tese sustenta que é relevante a
apreciacdo de preceitos da Analise Econ6mica do Direito, especialmente em
relacdo a teoria dos custos, em sede de acordos de Colaboracdo Premiada, por
entender que a relagdo entre Direito e Economia é perenizada no seio de
sociedades transnacionais de Mercado. Nesse cenario, negar a incidéncia da
Andlise Econbmica do Direito resulta na baixa efetividade das decisfes judiciais e

na instabilidade extra processual.

Sem ignorar as discussdes, convergentes e/ou colidentes sobre a Anélise
Econbmica do Direito, a pesquisa considera um fator até entdo pouco explorado
nessa diade, a saber: a Economia como bem juridico constitucionalmente tutelado
e, portanto, em patamar que a escolha por critérios econdmicos ndo pode ser

tomado sobre o viés de discricionariedades por parte dos agentes.

Ciente das simbioses entre ambas as areas, que constroem constantes
mutacdes e sinergias entre diversas areas do conhecimento, postula-se que em
sociedades marcadas pelo fendmeno do transnacionalismo e com uma
ressignificacdo da atividade jurisdicional, que passa a ser mais proxima dos
atributos da consensualidade, os atos conducentes aos acordos de Colaboragéao
Premiada demandam cuidado especial com o0s custos econdmicos que podem
gerar. Seja para onerosidade excessiva ou com a baixa eficiéncia, de modo que

uma nova hermenéutica precisa ser ajustada as novas demandas.

Para tanto, sdo consideradas relevantes as teorias de Ronald Coase,
Richard Posner, William Landes, Karl Polanyi e Alexandre Morais da Rosa, os quais
sdo trabalhados no plano tedrico, bem como avaliados sobre premissas empiricas,
confrontando o0s pressupostos tedricos com a dinamica juridica de casos
contemporaneos e seus impactos microecondmicos. Ambos propiciam um estudo

para além das questbes dogmaticas da Teoria do Direito.

A pesquisa em vias de consolidacdo se justifica por demandas tedricas,
temporais e materiais. Em linhas gerais, o advento de novos modelos sociais e

institucionais, desde a hegemonia dos comportamentos globais, reclama maior
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efetividade e eficiéncia das intervencdes e prescricdes juridico-normativas. Sem
desconsiderar constru¢cdes anteriores (monistas, normativistas e estatais), parece
ser inegavel a relacéo entre o global e o local na contemporaneidade e no modo de
vida das pessoas, bem como, a relacdo de transferéncia de custos econémicos que

da ensejo.

Como consequéncia, o Direito e a Economia se relacionam de modo
constante e ininterrupto. Negar tal estado d’arte é solapar as responsabilidades de
cada campo do saber e, principalmente, perder a analise do cotidiano social e
institucional, pois, pouco provavel alguém sobreviver & margem do econdmico e do
juridico. Com isso, se da a necesséaria sinergia entre o homo juridicus com o homo

economicus.

Entretanto, ao tempo em que as demandas se tornam globais, as
solugbes em igual medida ndo podem ser sintetizadas em territorios restritos e
exclusivos. Por essa razéo o Estado, fruto da Modernidade?®, sucumbe parcialmente
em suas funcbes, pois ndo controla soberanamente todas as ocorréncias e
externalidades da vida social. A prépria atividade jurisdicional é testada a todo

momento em sua capacidade de se fazer efetiva e eficiente.

O ato complexo de dizer o Direito ao caso concreto apenas pela exegese
da lei esta superado. O modo de exercer a jurisdicdo evolui para atributos mais
inclusivos, deliberativos, participativos, democraticos e consensuais. E nesse
sentido, € louvavel que tal giro se proceda, especialmente para que o Direito
enquanto sententia ferenda possa ser mais proximo das demandas latentes e

emergentes.

Porém, ndo apenas o ato de dizer o Direito se tornou mais complexo com
a complexidade da contemporaneidade, que precisa resolver demandas vinculadas
com altissima tecnologia e sofisticacdo, mas usando teoremas medievais. A
complexidade atinge também as narrativas juridicas, com peculiaridades inéditas,
como é o caso dos fluxos transnacionais, dos preceitos econémicos e das ac¢des de

automatizacdo com inteligéncia artificial.

?® PASOLD. Cesar Luiz. A fungéo social do Estado. 2. Ed. Itajai: UNIVALI, 2016, p. 33.
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Entretanto, em uma sociedade transnacional de Mercado, o ato de dizer o
Direito de modo consensual precisa avaliar, de modo constante, ndo apenas a
legalidade e a normatividade dos atos, mas, em igual medida, a eficiéncia e a
externalidade econémica. Mais do que nunca, Direito e Economia se condicionam,
complementam-se e se aprimoram. Afastar tal relagdo, no atual cenario apenas
possibilita o fracasso do Direito, pois seguird sem efetividade e, noutro lado, incluira

custos desnecessarios as transacgdes, piorando as condi¢des sociais.

Desse contexto, ndo escapam as tratativas em sede de acordo de
Colaboracéao Premiada. Em relagbes altamente complexas, territorialmente difusas e
politicamente dinamicas, preterir, na fase da celebracdo do acordo, a discussao
sobre os custos econémicos do ato final, apenas depreciara o modelo econémico e
a integridade do Direito. Como exemplo, ha que ser visto o caso envolvendo 0s
acordos de colaboracdo premiada entre os gestores do Grupo J&F e a Procuradoria
Geral da Republica e seus desdobramentos nacionais e transnacionais, com alta do
cambio e oscilagbes em bolsas de valores e de mercado futuro, tendo o indice
Bovespa caido 10,47% e as negociacdes suspensas por 30 minutos, enquanto que

o délar teve a maior alta em 14 anos.”

Especificamente sobre os expedientes de Colaboracdo Premiada,
importante advertir que a tese em curso ndo visa explanar de modo dogmético sobre
o instituto e seu tratamento juridico pela Lei 12.850/2013. O contexto que se
descortina visa fazer as conexdes necessarias dos instrumentos negociais de
colaboracédo premiada com a nogéo de transnacionalidade, sociedade de mercado,
Andlise Econdmica do Direito e custos das transacodes.

Pelas sendas da Literatura, em cotejo com o Direito, é preciso absorver
as criticas postas por Machado de Assis, quando do conto “Suje-se gordo!”, no qual
narra com perspicacia o processo de construcdo de narrativas, na juncao de

verdade e no desprezo por informacées que pouco interessam ou trazem danos?®.

2 Bovespa fecha na maior queda em quase 9 anos ap0s denuncias da JBS. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-
denuncias-sobre-temer.ghtml Acesso em: 02 jul. 2019.

8 “O crime esta mais que provado. O sujeito nega, porque todo o réu nega, mas o certo € que ele
cometeu a falsidade, e que falsidade! Tudo por uma miséria, duzentos mil-réis! Suje-se gordo! Quer
sujar-se? Suje-se gordo!” ASSIS, Machado de. Suje-se gordo. In. ASSIS, Machado de. Obra
completa. 6. Impr. v. 2 conto e teatro. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1986, p. 695.



https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-denuncias-sobre-temer.ghtml
https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-denuncias-sobre-temer.ghtml
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Neste campo, a Literatura fornece insumos estratégicos para a analise dos
problemas sociais e para a critica das representa¢fes de cada individuo.

Para tanto, atribui-se como objetivo cientifico geral defender a funcdo da
Analise Econbmica do Direito em sede de procedimentos de Colaboracédo Premiada,
por meio de uma hermenéutica que consiga acompanhar os ditames de uma
sociedade transnacional de Mercado, fortalecendo, desse modo, um modelo

consensual de jurisdicéo.

Nesse sentido, o0 estudo do sentido e da estrutura do Estado em tempos
de globalizacdo e transnacionalismo, bem como da intervencgé&o da pauta econémica
de forma transcendental pressionam a atividade jurisdicional para novos rumos, a
saber: a consensualidade, a economicidade e o transnacionalismo. Logo, ndo basta

que o julgador suplante a figura do “juiz boca da lei”, € necessario que,
simultaneamente, seja agente do seu tempo, conciliando o dizer o Direito ao
contexto de uma sociedade transnacional de Mercado, mensurando riscos e
beneficios de cada decisdo, atentando-se cada vez mais para as externalidades

negativas decorrentes de seu ato jurisdicional.

Diante de tais argumentos, os objetivos especificos sao: a) discorrer
sobre o Direito e o papel do Estado para a sociedade transnacional de Mercado e os
impactos da globalizacéo nas instituicbes derivadas do Estado-nacao; b) apresentar
0s preceitos da Andlise Econbémica do Direito, em especial, da teoria dos custos de
Ronald Coase e possibilidade de seu uso no Processo Penal, com énfase na
Colaboracdao Premiada brasileira; c) discorrer sobre a teoria da deciséo judicial e
analisar os impactos que o transnacionalismo e a Analise Econdmica do Direito
produzem na hermenéutica juridica; e d) discorrer sobre a responsividade da Analise
Econdbmica do Direito para o paradigma de consensualidade da jurisdicdo na
confluéncia dos acordos de Colaboracdo Premiada e os custos das transacdes
perante uma sociedade transnacional de Mercado, com énfase na decisao

adjudicada e na delacao premiada.

A tese de doutoramento ao defender a necessidade de apreciacdo de
preceitos da Analise Econémica do Direito, especialmente em relacdo a teoria dos
custos, em sede de acordos de Colaboracdo Premiada, por entender que a relacéo
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Direito e Economia é perenizada no seio de sociedades transnacionais de Mercado

estabelece o marco central para o problema de pesquisa.

Assim, como problema de investigacdo questiona-se: a constancia de
uma sociedade transnacional de Mercado demanda que os métodos de resolucao
de conflitos sejam pautados por critérios suficientemente sélidos para nado criar
custos econdmicos, nacional ou transnacionalmente, exigindo do julgador néao
apenas o exercicio da sua autoridade, mas, em igual medida, espacos para

consensualidade?

A hipotese é que a avaliacdo dos custos em sede de Colaboracdo Premiada,
efetivamente analisada a luz da Analise Econdmica do Direito, possibilita mecanismos
juridicos aptos aos desafios produzidos pela sociedade transnacional de Mercado, de
modo a fortalecer o Direito e mitigar riscos a Economia, garantindo, ao mesmo tempo, a

pacificagdo social, dando vaz&o ao modelo consensual de jurisdi¢&o.

A sustentacdo da tese de doutoramento procede a partir do
enfrentamento da necessidade de uma nova hermenéutica para as sociedades
transnacionais de Mercado, em sede de acordos de Colaboracdo Premiada,
orientada pela Analise Econémica do Direito, especificamente desde o pensamento

de Ronald Coase?®.

E sabido que elementos da Andlise Econdomica do Direto e do
Transnacionalismo séo altamente recorrentes nas pesquisas conduzidas no ambito
da ciéncia juridica. Entretanto, ao enfrentar o problema consignado, objetiva-se
percorrer um caminho distinto, seja pela defesa da Economia com bem juridico
constitucionalmente assegurado; seja pela introducdo do pensamento e dos
teoremas de Ronald Coase no contexto da jurisdicdo penal consensuada,

especialmente nas préticas de Colaboracdo Premiada.

Nesse sentido, inexistem pesquisas que proponham a necessidade de
avaliacoes de ordem econdmica, de cunho transnacional, quando da celebracéo de

acordos de Colaboracdo Premiada e que pontuem com destaque para a

» Com destaque para as seguintes obras: COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines.
The Journal of Legal Studies, Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978, COASE, Ronald. The nature
of the firm. Economica, v. 04, n. 16, p. 387-407, nov. 1937. COASE, Ronald. The problem of social
cost. Journal of Law and Economics, Chicago, v. 3, p. 1-44, out. 1960.
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consideracao dos custos das transacdes, no intuito de tornar mais efetiva, eficiente
e democratica a jurisdicdo nos eixos do local e do global. Ademais, ao tempo em
que se pereniza a relacdo de dependéncia entre o Direito e a Economia, igualmente
se solidifica a necessidade de respostas juridicas para problemas locais/globais,

vez que o ponto de divisdo €, deveras, ilusério e imensuravel.

Em sintese, a confluéncia dos argumentos consignados aponta para a
necessidade inafastavel de que, na fase de celebracdo dos acordos de
Colaboracado Premiada, seus atores, especialmente aqueles relacionados com a
tutela jurisdicional, ao lado dos requisitos colaborativos, ponderem e avaliem os
custos econdmicos relacionados com a deliberacao, tanto no contexto estatal, como
suas projecdes e impactos transnacionais. Nao se pode, sob risco das variacdes
econdmicas em sede de sociedades transnacionais de Mercado, que o ato de
Colaboracao Premiada seja consumado apenas sobre o afé inquisitorial advindo da
jurisdicgéo.

Acordos de Colaboracdo Premiada que nado lancem questdes sobre o
funcionamento do Mercado e seus impactos sociais e institucionais, ndo pacificam
sociedade alguma. Pelo reverso, transferem para cada ator econdmico custos
desnecessarios e, na mesma poténcia, “descalcificam” a integridade do Direito.
Como consequéncia, a titulo de exemplo, ndo raro as Bolsas entram em sinal de
alerta, moedas se desvalorizam, capitais mudam de local, desempregos e dnus sao

alavancados e, pelo Direito, as normas nao restaram efetivas.

Com respeito as propor¢des que sao devidas, a adequada utilizacdo dos
expedientes de Colaboracdo Premiada, no ambito dos mercados e da sociedade
transnacional de mercado, propicia procedimentos juridicos de efetiva tutela de bens
juridicos relevantes que, combinados com a tutela jurisdicional nutre expedientes de

correicao transnacional de delitos que a jurisdicdo nacional nao alcanca.

Assim, sustenta-se que o fortalecimento da Justica penal consensual, por
meio do uso da Colaboracao Premiada, passa a ser um caminho mais efetivo para a
reducdo dos custos de transagdo e a consequente reducdo das externalidades

negativas em uma sociedade transnacional de Mercado que, esta compreendida, na
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bY

licdo de Karl Polanyi®*’, como o lugar onde quase tudo pode ser posto & venda,

sujeitando-se ao comércio, as relagcdes microeconémicas.

Para tanto, considera como necessaria a compreensao dos acordos de
Colaboracdo Premiada como meio de obtencdo de provas, através de um negocio
juridico processual, em substituicdo ao primado da formacdo da culpa e das
respectivas nogdes de pena.

Como adverténcia final, em que pese a presente tese tenha olhar sobre
acontecimentos praticos e atuais, a mesma nao se presta para convalidar casuismos
ou juizos desprovidos de lastro tedrico. Mesmo em um cenéario de oscilacbes
judiciais, a tese tenta se conservar nos primados teéricos que elegeu, razdo pela
qual, ndo visa esgotar casos, mas usa-los como indicativos de crises e

possibilidades.

Para tanto, no tocante & metodologia, seréo considerados os parametros®
adotados pelo Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica—
PPCJ/UNIVALL.

by

Ainda quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo o Método® utilizado serd o Indutivo, na fase de Tratamento dos
Dados*® o Cartesiano e, no presente Relatério da Pesquisa®, é empregada a base
indutiva®. Foram acionadas as técnicas do referente®®, da categoria®’, dos conceitos

operacionais®, da pesquisa bibliografica®® e do fichamento, atendendo aos

% POLANYI, Karl. La grande trasformazione. Le origini economiche e politiche della nostra época.p.
56.

%1 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.rev. atual.amp.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015.

%2 “Método ¢ forma l6gico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica.
12. ed . rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011,p. 206.

% PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 87/109.

% PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 88/109.

% Sobre os métodos e técnicas nas diversas fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 81-105.

% vexplicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 54.

87 “palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 25.

38 “definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propodsito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica. p. 37.
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parametros do Programa de POs-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ/UNIVALI e da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALIL.

% “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 207.
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CAPITULO 1

O DIREITO: DO ESTADO PARA A SOCIEDADE TRANSNACIONAL DE
MERCADO

1.1 A formagao do Estado Moderno

O estudo do Estado inclui sua origem, organizacdo e funcionamento.
Nisso, se considera tudo que exista no Estado e tudo que esteja intervindo sobre
ele. Importante ressaltar que a discusséo sobre o Estado pode ser abordada de
diversas formas, dependendo do ponto de vista do observador e sua finalidade. O

enfoque que se pretende dar a este estudo esta ligado a soberania de seu poder.

Ao se analisar a formacéo histérica do Estado, verifica-se que ele é o
resultado de um longo e complexo processo de interferéncia de diversos fatores, que
no decorrer de seu desenvolvimento foi influenciado por elementos tanto de

integracdo, quanto de segregacao.

As causas de aparecimento dos Estados se agrupam, de forma geral, em
dois grandes grupos: o que consiste em teorias de formag&o natural ou espontanea,
onde ha uma constituicdo estatal, ndo por um ato unicamente voluntario, mas
naturalmente criada; e teorias que sustentam a formacdo contratual, baseada na
crenca de que foi a vontade dos homens que levou & criacédo do Estado.*® Tanto a
posicdo favoravel a ideia de uma sociedade naturalmente criada, quanto a que
acredita que a sociedade €, somente, fruto de um ato volitivo, repercutem nas

diretrizes da existéncia do Estado.

Embora, ha quem diga que a ideia de uma sociedade criada por um pacto
remonte de Platdo que, em sua obra “A Republica”, faz alusdo a uma sociedade
construida racionalmente, sem que se fale em uma forga natural; o contratualismo

apenas comeca a aparecer claramente no século XVII, com Thomas Hobbes.

“° DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22 edicdo, atualizada. S&o
Paulo: Saraiva, 2000.
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As deficiéncias e a permanente instabilidade econdmica, social e politica
da Idade Média criaram uma intensa necessidade de ordem e de autoridade. A partir
do século XI iniciou-se uma busca por unidade dentro de uma delimitacéo territorial
0 que culminou na criacdo de uma nova forma de Estado: o chamado Estado

Moderno.

A origem do Estado Moderno pressupde uma fixacdo de caracteristicas
fundamentais de povo, territdrio e soberania, adotadas ao longo do tempo e que ndo
possuem um curso uniforme. E um evento de extrema complexidade que comegou a
tracar suas primeiras linhas a partir do século Xlll, em decorréncia da erosdo das
estruturas medievais e o clamor pela centralizagdo do poder em uma Unica figura.
As relacdes de poder na era medieval possuiam bases patrimonialistas e obedeciam

as regras e critérios advindos do patriarcado romano.*

Conforme Nicola Matteucci:

Se lo Stato moderno € uma forma storicamente determinata di
organizzazione del potere, dobbiamo guardaci dal caricare quel
«moderno», che ha significato esclusivamente cronologico, di un
valore ontologico, positivo o negativo che sia, in base a una filosofia
della storia che esalti il progresso o cerchi di vedere in esso l'inizio
della «crisi». Si deve cogliere lo Stato moderno nelle sue
caratteristiche salienti solo per cercare di decifrare quella nuova
forma di organizzazione del potere nella quale si & entrati nel
Novecento e per la quale chissa se i posteri useranno ancora la
parola Stato.*

Embora seja um sistema complexo e ndo uniforme de criacdo, o certo &

que a denominacgcao “Estado” aparece, pela primeira vez, em Maquiavel em obra

“ RISCAL, Sandra Aparecida. O conceito de soberania em Jean Bodin: um estudo do

desenvolvimento das idéias de Administracdo Publica, Governo e Estado no século XVI.
Campinas: [s.n.], 2001. Disponivel em <http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000225862>
Acesso em 02 mai. 2016. p. 444.

%2 “se o estado moderno é uma forma historicamente determinada de organizacdo do poder,
devemos nos resguardar de carregar aquele "moderno”, que tem um significado exclusivamente
cronolégico, de um valor ontolégico, positivo ou negativo, baseado numa filosofia da histéria que
exalta a progresso ou tente ver nele o comeco da "crise". Precisamos apreender o Estado moderno
em suas caracteristicas salientes apenas para tentar decifrar essa nova forma de organizagdo do
poder em que entramos no século XX e para o qual me pergunto se a posteridade ainda usara a
palavra Estado (traducgao livre).” MATTEUCCI, Nicola. Lo stato. Bologna: Il Molino, 2014, p. 19.
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intitulada como “O Principe”, do ano de 1513, o que representa o ponto de partida de

um lento surgimento dessa nova organizagao estatal.

Em sua obra, o autor preocupava-se em tratar do Estado na sua forma
real, ndo em projecdes de um Estado melhor, mas sim em uma realidade concreta.*?
Maquiavel analisa a realidade, em sua vivéncia, como ela € e ndo como gostaria que
fosse. A preocupacdo central de sua andlise € a de instaurar um Estado estavel,
contrario ao caos que se instalava na época. Sugere que existem basicamente duas
respostas a anarquia: o Principado e a Republica**. Contudo a escolha ndo depende

de ato volitivo e sim da situagao atual.

O principe de Maquiavel € o detentor do poder e ndo pode ser comparado
aos homens comuns, cabe a ele a manutencdo do Estado®. Seguindo o dever de
defesa do Estado, mostra-se imprescindivel o uso da forca, sendo esta de

monopdlio estatal, para a conservacgéo e expansao do territorio.*®

Destaca-se que, neste tempo histérico, o comando do governo estava
orientado, segundo Maquiavel, pelo governante, o “principe”, a quem cabia a
manutencdo da ordem. O Estado, na figura do principe, exercia a funcédo de senhor

absoluto do individuo. Aqui o elemento politico é autdnomo, tanto das questdes

morais, quanto religiosas.

Para justificar o poder absoluto e crescente dos governantes, que comeca
a surgir e se intensificar em acordos e nas palavras de pensadores da época,
surgiram varias teorias. Entre elas, destacam-se a teoria do direito divino de Jean

Bodin e do contratualismo, teoria que se inicia com Hobbes.

3«0 destino determinou gue eu ndo saiba discutir sobre a seda, nem sobre a |&; tampouco sobre

questdes de lucro ou de perda. Minha missdo € falar sobre o Estado. Sera preciso submeter-me a
promessa de emudecer, ou terei que falar sobre ele.” (Maquiavel em Carta a F. Vettori, de 13 mar.
1513.

4 «...] uma das quais provém de n&o desejar o povo ser dominado nem oprimido pelos grandes, e a
outra de quererem os grandes dominar e oprimir o provo” (O principe, cap. IX)

% “Deve-se compreender que um principe, e em particular um principe novo, ndo pode praticar todas
aquelas coisas pelas quais os homens sdo considerados bons, uma vez que, frequentemente, é
obrigado, para manter o Estado, a agir contra a fé, contra a caridade, contra a humanidade, contra a
religido.” (O Principe, p. 103)

“ “Deve, pois, um principe nao ter outro objetivo nem outro pensamento, nem tomar qualquer outra
coisa por fazer, sendo a guerra e a sua organizagao e disciplina, pois que é essa a Unica arte que
compete a quem comanda” (O Principe p. 85).
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Jean Bodin desenvolve uma teoria sobre a legitimidade do poder absoluto
com base teologica. Um poder divino emanado de Deus, segundo o pensamento
medial de uma teoria teocentrista. Ele inicia sua teoria, no primeiro de seus seis
livros da republica, afirmando que “Republica é o reto governo de varias familias do

que lhes é comum, com poder soberano™’

. O reto governo simboliza uma expressao
que estd com consonancia com o sistema de poder formado por leis naturais, onde
embora houvesse um poder soberano, a garantia de que este ndo seria arbitrario
estava na sujeicao as leis naturais. Ademais disso, o poder soberano se fundamenta

em uma lei divina. *8

Embora Maquiavel tenha tratado do Estado como um elemento politico
autbnomo e Bodin tenha desenvolvido uma teoria sobre soberania, foi apenas em
1648, com a assinatura da Paz de Westfalia, que se tem, oficialmente, a primeira
iniciativa de se estabelecer uma unidade sobre a atuacao, delimitacdo e soberania
de um Estado. A medida em que 0 monarca passa a, cada vez mais, concentrar o
poder em suas maos, surgem condicdes que permitem essa nova forma de

estruturacdo do modelo politico.

A Paz de Westfalia, foi composta por dois acordos, que solidificaram as
diretrizes desse sistema.*® Tais documentos marcaram o fim da Guerra dos 30
anos™ e trouxeram relativa estabilidade territorial das fronteiras das poténcias

envolvidas na confec¢éo dos acordos.

47 “République est un droit gouvernement de plusieurs ménages et de ce qui leur est commun, avec

puissance souveraine”. BODIN, Jean. Abregé de La République: Livre Premier. 1815. p. 8

8 Mais quant aux lois divines et naturelles, tous les Princes de la terre y sont sujets, et il n’est pas en
leur puissance d’y contrevenir, s’ils ne veulent étre coupables de lése-majesté divine, faisant guerre a
Dieu, sous la grandeur duquel tous les Monarques du monde doivent faire joug, et baisser la téte en
toute crainte et révérence » BODIN, Jean. Abregé de La République: Livre Premier. 1815. p. 61

* RANIERI, Nina Stocco. Teoria do Estado: do Estado do Direito ao Estado Democratico do
Direito. Manole, 01/2013. p. 35.

%0 “According to the standard view, the Thirty Years’ War was a struggle between two main parties. On
one side were the “universalist” actors: the emperor and the Spanish king, both members of the
Habsburg dynasty. Loyal to the Church of Rome, they asserted their right, and that of the Pope, to
control Christendom in its entirety. Their opponents were the ‘particularist” actors, specifically
Denmark, the Dutch Republic, France, and Sweden, as well as the German princes. These actors
rejected imperial overlordship and (for the most part) the authority of the Pope, upholding instead the
right of all states to full independence (“sovereignty”)”. OSIANDER, Andreas. Sovereignty,
international relations, and the Westphalian myth. International Organization, Cambridge Journals,
v. 2, n. 55, p. 251-287, Spring 2001.

*L JUNIOR, Luiz Magno Pinto Bastos. Rever ou romper com Vestfalia? por uma releitura da por uma
releitura da efetiva contribuicdo dos acordos de paz de 1648 a construcao do modelo vestfaliano de
Estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p. 357-376.
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Ha quem defenda que o Ato Geral de Westfalia consagrou a delimitacéo
territorial e a consequente soberania do poder politico como base de existéncia de
um Estado. Contudo, existe uma crescente visdo contraria a esta narrativa
tradicional, que considera precipitado pressupor que estes tratados tenham

expressado a consolidacdo da soberania ou a constituicdo moderna do Estado.*?

Para estes, as diretrizes da soberania apenas se consolidaram
efetivamente no século XIX e a Paz de Westfalia possui um carater simbdlico que,

nos dizeres de Lafer:

[...] representou a consolidacdo de uma ordem mundial constituida
exclusivamente pelos governos dos Estados soberanos. Estes teriam
liberdade absoluta para governar um espago nacional — territorios —
podendo entrar em acordos voluntérios — tratados — para regular as
relagBes externas e intraconexdes de variados tipos.>®

Apés, no contratualismo de Hobbes, o Estado se mostra como
fundamental para o bem-estar humano. Ele acreditava na impossibilidade de que um
anico homem representasse todo o equilibrio necesséario ao Estado e, para isso,

optou por um instrumento impessoal de regulacédo da organizacao: um contrato.

Pode-se dizer que a base da sua teoria esta fundamentada no homem
como individuo. E a condicdo do homem hobbesiano € uma condicao de igualdade.

Os homens s3o “tdo iguais que”* nenhum deles pode prevalecer sobre outro.

Este homem vive inicialmente em um “estado de natureza”55, uma

ameaca para a sociedade, uma vez que neste estado os homens sdo egoistas e

°2 JUNIOR, Luiz Magno Pinto Bastos. Rever ou romper com Vestfalia? por uma releitura da por uma
releitura da efetiva contribuicdo dos acordos de paz de 1648 a constru¢cao do modelo vestfaliano de
Estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p. 357-376.

*® LAFER, Celso. Os dilemas da soberania. In: . Paradoxos e possibilidades: estudos sobre
a ordem mundial e sobre a politica exterior do Brasil num Sistema Internacional em Transformagéo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 69-70.

> “A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades do corpo e do espirito, que, embora
por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do
que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjunto, a diferenca entre um e outro
homem nao é suficientemente consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar

ualquer beneficio a que outro ndo possa também aspirar, tal como ele.” Leviata, p. 74

* O direito de natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, é a liberdade que cada
homem possui de usar seu préprio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua propria
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inclinados a violéncia. E é este ponto que levaria ao contrato social, onde o homem
deveria superar o estado de natureza e conscientemente celebrar um contrato de

mutua cessao de direitos.

Para que essa vida em sociedade se preserve e se mantenha dentro dos
limites, se faz necesséria uma for¢ca que obrigue a observancia das leis. Esta forca,
para Hobbes é o Estado que se mostra pleno e forte, capaz de assegurar a “paz e a

defesa comum”®.

Nesse ponto, percebe-se a grande diferenca para o Estado
constituido na era medieval, onde nado se falava em um poder absoluto, soberano,
tampouco em um Estado que chamava para si toda a autoridade para regulacéo e

solucéo de questdes.

No século seguinte a criagao de sua teoria, Hobbes recebeu oposicoes ao
seu contratualismo. Apenas mais tarde, com Rousseau, especialmente em sua obra
denominada “O Contrato Social’” (1762), que se retoma a ideia hobbesiana de

organizacdo da sociedade a partir de um contrato social inicial.

Rousseau afirmava que “0 homem nasce livre e em toda parte encontra-
se a ferros™’. Assim, sua preocupacdo estava voltada para um pacto que, através
do qual, os homens, apés terem perdido sua liberdade, pudessem ganhar liberdade
civil.>® Esta liberdade, por sua vez, estava atrelada & concepcao de criagdo, em um
clima de igualdade, e respeito as leis. A submissdo a uma vontade geral, portanto,
significava a liberdade do povo. Aqui se esta falando em um conjunto de pessoas
associadas que representam o poder soberano. O Estado aparece como executor

dessa vontade geral e soberano no momento que passa a exercer poder de decisao.

O contratualismo de Rousseau exerceu grande influéncia na Revolugéao

Francesa (1789), movimento que marcou o fim da Idade Moderna e inicio da

natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento
e razao lhe indiguem como meios adequados a esse fim.” Leviata, p. 78.

% «(_.) a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande
multiddo, mediante pactos reciprocos uns com o0s outros, foi instituida por cada um como autora, de
modo a ela poder usar a forca e 0s recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.” Leviata, p. 106.

> ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social ou principios do direito politico. Traducgao:
Pietro Nassetti.3.ed. S&o Paulo: Martin Claret, 2008. p 28.

*% “O homem nasce livre, e por toda parte encontra-se aprisionado. O que se cré senhor dos demais,
ndo deixa de ser mais escravo do que eles. Como se deve esta transformacdo? Eu o ignoro: o que
podera legitima-la? Creio poder resolver esta questdo”. ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato
social ou principios do direito politico. Traducdo: Pietro Nassetti.3.ed. Sdo Paulo: Martin Claret,
2008. p 21.
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Contemporanea. Até aqui o poder do Estado e do Monarca estavam interligados,
uma vez que este possuia plenos poderes na edicdo de normas conforme sua
vontade. A Revolucdo Francesa quebra com essa concentracdo de poder e passa-

se a tratar da vontade da populacdo quando da edicdo de normas.

Neste mesmo século foi criado o conceito de nagdo, simbolo da unidade
popular que pretendia levar a burguesia, economicamente poderosa, a conquista do
poder politico. Com as Revolucdes Americana e Francesa a Nag¢do passou a ser
identificada com o proprio Estado e era em nome dela que se lutava contra a

monarquia absoluta.

Em um sentido moderno, embora nao exista uma unanimidade de
definicdo, o termo nacdo se refere a uma comunidade de individuos vinculados
social e economicamente, que compartiham determinado territério. Essa
comunidade partilha um passado comum e possuem uma crenga comum no futuro e

ndo se confunde com o Estado.*®

Importa destacar que o valor da nacdo, em sua ordem interna, serviu de
base doutrinaria desde a Revolucdo Francesa. Desde entdo, concretizou-se na
doutrina da soberania nacional a ideia de “origem de todo o poder em uma nacéao,

Unica fonte capaz de legitimar o exercicio da autoridade politica”.®°

O Estado passa a ser visto como uma “unidade de dominagéo,
independentemente no exterior e interior que atuara de modo continuo com meios
de poder préprios, e claramente delimitada pessoal e territorialmente”®*. Exerce uma
funcdo essencial de garantia da soberania sobre seu territorio e populagéo e procura

estabelecer o maximo possivel regras gerais e uniformes para todo o povo.

Particularmente, o Estado moderno, que comecgou a surgir entre 0s
séculos XVI e XVII, possui uma histéria de integragdes crescentes e de progressivas
reducdes a unidade que passa a ter um conceito e elementos claros apenas a partir

da idade contemporanea®. Exige, historicamente, uma certeza e seguranca de um

*® GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Nacdo, Nacionalismo, Estado. Estudos Avancados 22, 2008. p.
145

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 104.

® HELLER, Hermann. Teoria do Estado, Editora Mestre JOU: S&o Paulo, 1968. p. 158

®2 perfodo pés Revolucéo Francesa.
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Direito objetivo Unico e o primado da lei sobre o direito consuetudinario, pluralista por

exceléncia.®®

Pode-se dizer que ele é traduzido pela concentracdo do poder e pela
responsabilidade pela organizacdo social. O ponto chave, que o diferencia das
demais formas histéricas de constituicdo, é a concentragdo do poder politico em
uma instancia unitaria que supde a exclusividade da tarefa de governar e o
monopolio das demais prerrogativas necessarias a ela. Assim “devemos entender o

Estado contemporaneo como uma comunidade humana que, dentro dos limites de

determinado territério reivindica o0 monopélio do uso legitimo da violéncia”.**

A soberania surgida apenas com o advento deste novo Estado e como
ponto distintivo do Estado formado na era medieval, mostrou-se como uma nova
feicdo do poder, como expressdo dessa nova forma de unidade, de um poder

organizado, pela forca e pelo direito, para a independéncia de seu territ6rio. %

Do ponto de vista externo, a soberania é apenas qualidade do poder,
gue a organizacao estatal podera ostentar ou deixar de ostentar. Do
ponto de vista interno, porém, a soberania, como conceito juridico e
social, se apresenta menos controvertida, visto que é da esséncia do
ordenamento estatal uma superioridade e supremacia, a qual,
resumindo ja a nocado de soberania, faz que o poder do Estado se
sobreponha incontrastavelmente aos demais poderes sociais, que
Ihes ficam subordinados. A soberania assim entendida como
soberania interna fixa a nocdo de predominio que o ordenamento
estatal exerce num certo territorio e numa determinada populagéo
sobre o0s demais ordenamentos sociais. Aparece entdo o Estado
como portador de uma vontade suprema e soberana — a suprema
potestas — que deflui de seu papel privilegiado de ordenamento
politco monopolizador da coacdo incondicionada na sociedade.
Estado ou poder estatal e soberania assim concebidos, debaixo
desse pressuposto, coincidem amplamente.®®

®® REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. ver. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 43

® Weber, Max. Ciéncia e politica, duas vocacgdes; traducdo de Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota. 14. Ed. S&o Paulo: Editora Cultrix: 2007, p. 56

® “E, entdo, se disse que a soberania caracterizava o Estado Moderno, como a autarquia havia
caracterizado a polis e a civitas, e a autonomia havia sido elemento distintivo das comunas
medievais.” REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. ver. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p.
44,

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 155.
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Inicialmente a soberania era a monarquia, e esta se confundia com o
Estado. Apenas apds o século XVIII com o enfraguecimento do poder soberano e
uma politica mercantilista e capitalista, que se comeca a separar a figura do rei da
figura do Estado que passa a ser sujeito unitario abstrato capaz de manifestar sua

vontade e a¢bes concretas através de seus 6rgaos.

O Estado formado na era medieval e o Estado Pds-Westfélia se ligam por
uma consequéncia cronolégica, mas se distanciam em virtude da efetiva
descontinuidade das caracteristicas. A sociedade medieval era marcada pelo
respeito a pluralidade juridica que, lentamente, comeca a se tornar Unica e
soberana. Inicia-se uma batalha contra toda e qualquer forma de pluralismo
juridico.®’

Ao menos no plano da teoria do direito, a soberania revelou-se, em
suma, um pseudoconceito ou, pior, uma categoria antijuridica. Sua
crise — agora o podemos afirmar — comeca justamente, tanto na sua
dimensao interna quanto naquela externa, no mesmo momento em
gue a soberania entra em contato com o direito, dado que ela é a
negacao deste, assim como o direito é a sua negacado. E isso uma
vez que a soberania é ausente de limites e de regras, ou seja, € 0
contrario daquilo em que o direito consiste. Por essa razao a histéria
juridica da soberania é a histéria da antinomia entre dois termos —

direito e soberania -, logicamente incompativeis e historicamente em
luta entre si®®.

O pluralismo vai sendo substituido por um rigido monismo, interligado,
principalmente, a ideia de delimitagéo territorial trazida pela era moderna. Contudo, o
Estado € um processo dialético, em virtude do dinamismo da sociedade o que

reflete, também, na consolidacdo do monismo criado na era pos-medieval.

Na atualidade o Estado Moderno vem passando por um longo processo
de transformacdo e confrontando novas geografias de poder. A Segunda Guerra
Mundial traduziu-se como um dos marcos de ruptura com o passado e deu inicio a

uma nova faceta do Direito Internacional e da sociedade global.®®

" GROSSI, Paulo. Mitologias juridicas da modernidade. Traducdo de Arno Dal Ri Jdnior —
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2004. p. 35-40

® FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 44.

% VIVIANI, Maury Roberto. Constitucionalismo global: critica em face da realidade das relacdes
internacionais no cenario de uma nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 25.
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Tanto é que, interpreta-se a construcdo do Estado, segundo a economia

da seguinte maneira:

Os filésofos politicos, de Hobbes a Nozick, buscaram justificar o
Estado (a0 menos o Estado minimo ou ‘vigia noturno’) como uma
solucdo para o problema da seguranca interna. E verdade que héa
uma diferenca entre justificacdo e explicacdo. Pode-se justificar o
Estado imaginando-se sua formagdo como produto de um contrato
social, ou entdo explicd-lo como produto real de tal contrato. A
primeira abordagem € a de Nozick e a segunda, a de Hobbes. Em
ambos os casos, porém, a visdo do Estado como solugdo para o
problema da seguranca interna implica a inexisténcia de solugdes
melhores.™

No plano juridico, pode-se dizer que os principios da territorialidade e da
soberania do comando politico na producdo das normas juridicas, culminaram na
idealizacdo da nao existéncia de qualquer direito acima ou n&o produzido pelo
Estado.”

Contudo, os conceitos tradicionais da organizacdo politico-juridica,
interligados as ideias de soberania e de legitimidade, se tornam cada vez mais
nebulosos em virtude do fenémeno da globalizagdo. Agora se vive uma crise do

monismo estatal nascido com a era moderna.

1.2 Transnacionalismo e o Estado Fragmentado

No transcorrer da histéria, o Estado Moderno vem passando por um largo
processo de consolidacao e transformacgéo ou, em outras palavras, por varias crises.
A crise que pretende-se aqui abordar seria aquela em termos de fragilizagcdo dos
instrumentos juridicos-politicos de ordenacdo do poder politico e de organizagéo

social.

" POSNER, Richard A. A economia da justica. Tradugdo de Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010, p. 170-171.

" RANIERI, Nina Stocco. Teoria do Estado: do Estado do Direito ao Estado Democréatico do
Direito. Manole, 01/2013. p 35.
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A complexidade das relagBes existentes na sociedade do século XX
ocasionou um periodo de sucessivas crises e fragmentagcbes no modelo de
organizacdo moderno, traduzindo-se em uma nova realidade histérica para se

pensar o Estado e o direito.”?

Os choques do petréleo ocorridos em 1973 e 1979, deflagraram uma
nova crise estrutural do sistema financeiro desorganizando o modelo econdmico
desenvolvido no pds-guerra. Essa crise acabou provocando, consequentemente,
uma enorme recessao nos paises desenvolvidos obrigando as empresas a reagirem
gerando uma grande revolugdo tecnolégica e minando ainda mais o primado do
equilibrio entre os poderes e os dispositivos formais do constitucionalismo liberal

classico.”

Essas transformacdes impactaram a tradicional concep¢do normativista
do direito tipica do século XIX, substituindo um sistema logico-formal fechado e
hierarquizado por uma organizacdo em forma de rede, em virtude das multiplas
cadeias normativas. Esse sistema em forma de redes se destaca pela extrema
multiplicidade de suas regras, pela variabilidade de fontes e pela provisoriedade

normativa.’

A economia global trouxe um novo paradigma. Os Estados-nacdo séo
cada vez menos capazes de gerir e controlar, com exclusividade, suas respectivas
economias. Até mesmo as decisdes politicas tem como fator determinante o0s

mercados internacionais e as pressodes e interesses de grandes empresas privadas.

Contudo, ndo se pode dizer que as estruturas administrativas, politicas e
juridicas do Estado-nacdo desaparecem. O que ocorre € que elas sdo reformadas e

redimensionadas por processos de deslegalizacdo. Passam a se limitar na atuagao

" HEDLUND, Alexandre Nicoletti. Estado democratico de direito hoje: a metamorfose do Direito
e do Estado e sua re-significacdo diante da racionalidade econdmica global. Disponivel em: <
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima2/Alexandre_Nicoletti Hedlund.pdf>. Acesso em 04 nov.
2016.

® FARIA, José Eduardo. Globalizacdo econémica e reforma constitucional. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996.

" FARIA, José Eduardo. Globalizacdo econémica e reforma constitucional. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996.



48

como simples mecanismos de coordenacdo, de adequacgdo de interesses e de
ajustes pragmaticos.”

O mercado globalizado exerce uma nova pressdo perante o Estado e
passa a agir sobre sua soberania. Uma das facetas mais conhecidas desse
processo de redefinicdo da soberania do Estado-nacdo € a fragilizacdo de sua
autoridade, o exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda da autonomia de seu

aparato burocratico.

As relacdes internacionais econdmicas continuam se aprimorando e
chegando cada vez mais perto da integracdo econdémica, um dos objetivos da
globalizagdo. Com isso, a estrutura do Estado tem se modificado em sua propria
natureza. O significado mais profundo transmitido pela ideia da globalizacdo é o do
carater indeterminado dos assuntos mundiais, a auséncia de um centro. A prépria

distinc&o entre o mercado interno e o global é extremamente dificil de manter.”®

Os mercados globais acabam impondo seus preceitos a todo o planeta
devido a nova porosidade e extraterritorialidade de todas as economias. A nocao
classica da soberania foi abalada. Se esta substituindo um sistema fechado e
hierarquizado por uma organizacdo em forma de rede, de multiplas cadeias

normativas.

Sobre essa nova realidade em rede, com o fenecimento do conceito de

soberania, Cruz afirma que:

Na verdade, em face da economia mundial, a par do fendmeno das
comunicacgdes velozes, a Soberania estatal perde sua substancia. A
planetarizacdo da economia gerou relacdes de interdependéncia, nas
guais os estados modernos soberanos tém sido, no minimo,
obrigados a reunirem-se em grupos. As fronteiras comerciais
desaparecem e a moeda nacional serd, pouco a pouco, substituida
por outro instrumento comum de troca e de compra e venda.”

® FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edicéo, 42 tiragem. Malheiros Editores
Ltda. S&o Paulo, 2004. p. 37.

® BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequiéncias humanas; traducdo Marcus Penchel. —
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 62

" CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, direito e estado no século
XXI. ltajai: Univali, 2014.
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Nessa ordem socioecondmica multifacetada e policéntrica, o direito
positivo enfrenta dificuldades crescentes na edicdo de normas vinculantes para os
distintos campos da vida”™. Percebe-se uma crescente flexibilizacdo dos direitos
individuais, dos direitos politicos e dos direitos sociais que ha tempos foram
institucionalizados. Essas mudancas contribuem para a erosdo do monismo juridico
e abrem caminho para o advento de uma situacao de efetivo pluralismo normativo,

ou seja: para a existéncia de distintas ordens juridicas auténomas.

O Estado perdeu sua habilitacdo de Gnico senhor da ordem.®° O Estado-
nacao ja nao se mostra como o Unico poder de governo, e sim como uma entre
outras classes de poderes dentre os mais diversos agentes politicos em um sistema

complexo que abrange desde o nivel global até o nivel local.®!

A forca motriz do
direito agora se mostra focada na regulacdo de dindmicas policéntricas de circulacéo
e ndo mais em nas aspiracfes de limitacdo juridica dos poderes nacionais e

internacionais.

Os mercados e as empresas multinacionais tém poder de homogeneizar
certos “aspectos chave” dos paises onde ingressam. Certos aspectos do Estado-
nacao constituem componentes estratégicos para a estruturacao do global e sofrem
transformacdes fundamentais a medida que o nacional se transforma em um espaco

completo para o funcionamento do global.

Nas palavras de Osvaldo Agripino de Castro Junior, Mario Jodo Ferreira
Monte e Roberto Epifanio Tomaz, ha um ressurgimento das manifestacées de lex

mercatoria:

Uma nova lex mercatoria, capaz de tutelar sozinha de forma uniforme
e adequada os novos desafios do comércio internacional, leva
consequentemente a indagacdo se um sistema de normas
corporativo poderia ser considerado um sistema juridico e, com a

® CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino; PAUL, Cristhyane. Breves consideracdes sobre a importancia
do Direito Comparado e Direito e Desenvolvimento para a protecdo dos Direitos Humanos. Revista
de Direito (CESUSC), v. 1, n. 2, p. 60-90, 2006.

" FARIA, José Eduardo. Globalizacdo econbmica e reforma constitucional. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996. p. 15

% STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do direito global. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 21.
8 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los
ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015, p. 282.
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eventual confirmagdo, se este sistema normativo poderia,
efetivamente, estar acima dos sistemas juridicos nacionais, ou seja,
poderia se configurar num sistema juridico supranacional.®?

Nesse ponto, necessério se faz o discorrer sobre uma das caracteristicas
fundantes do Estado, em especial: a soberania que se apresenta, historicamente,
como um poder que € juridicamente incontrastavel, onde se tem a capacidade de
definir e decidir acerca do conteido e da aplicacdo das normas dentro de

determinado espaco territorial.®®

Ao expressar 0 mais alto poder do Estado, a soberania apresenta duas
caracteristicas distintas: a interna, ligada ao poder exercido sobre seu territério e
populacdo, bem como a sujei¢cdo dos demais poderes ao poder politico; e a externa,
relacionada a independéncia do poder perante outros Estados.®*

A soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica.®*® Ela
solidifica a nocdo de predominio do ordenamento estatal em um certo campo
geograficamente limitado e sobre uma certa populagdo. Poder soberano é aquele
gue nao encontra nenhum outro superior que lhe contraponha, em especial a sua
atribuicdo de fazer leis e de garantir a obediéncia.?® O Estado se apresenta como

portador de uma vontade suprema e soberana.

Dessa forma, embora a soberania esteja adstrita a ideia de independéncia
e de poder supremo juridicamente organizado, deve-se atentar para as novas

realidades, advindas, em grande parte, devido a globalizacdo, que a transformam.

8 TOMAZ, Roberto Epifanio; FERREIRA MONTE, Mario Jodo; DE CASTRO JUNIOR, Osvaldo
Agripino. Nova lex mercatoria: ordenamento juridico supranacional(?). Novos Estudos Juridicos, v.
19, n. 4, p. 1364-1384, dez. 2014. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6709/3830>. Acesso em: 28 maio 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1364-1384.

% MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da constituicdo e a transformacéo
espaco-temporal dos direitos humanos. 2. Ed. rev. Ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 27

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 138-139.

% “Souveraineté est une puissance absolue, perpétuelle, indépendante: ces trois conditions lui font
néceffaires. Ceux qui ont écrit fur ces matiéres, ne sont pas d'accord de la valeur de ces termes. Si
I'on entend une puissance qui n'est assujettie a aucune loi , il n'y en a point dans l'univers. Toute
souveraineté est soumise aux loix du Souverain des souverains, a la plOpart de celles de la nature e
du droit des gens. Nous devons done attacher l'idée de quelque espece de subjéction a tout pouvoir
humain”

% BODIN, Jean. Abregé de La République: Livre Premier. Capitulos VIII e XXIL.
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Em certa medida, os Estados nacionais estdo produzindo os instrumentos
necessarios para o nascimento de novas formas de autoridade. Esses instrumentos
podem ser medidas ou normas legislativas nacionais que, de um modo ou outro, tem
carater extranacional.®” As transformacdes que vdo se operar no poder soberano

implicam em uma revis&o de seu conceito tradicional de poder superior.®®

O que se apresenta e impulsiona essas transformacdes é uma forma
especifica de direito econdmico internacional que deve se distinguir do direito
internacional dos Estados. Cada vez em maior medida, a funcdo de oferecer

garantias esta comecando a se privatizar.

A crescente preocupacdo com 0 meio ambiente, com a protecdo dos
direitos humanos, com o combate a criminalidade transnacionalizada e com o
comeércio internacional, desafia a nocao de soberania estatal e estimula a criacdo de
novas acodes, pensamentos e procedimentos visando alcancar as relacdes

transfronteiricas.®

Dessa forma, ndo se pode desprezar o papel das grandes empresas
transnacionais que adquiriram uma funcdo fundamental nesta nova ordem estatal,
embora ndo possuam qualquer espécie de vinculo com alguma nacdo em particular.
Tal ligacdo se da a ponto de demandar atitudes que ndo podem ser rechacadas sob

0 argumento da soberania estatal.*°

O desgaste da soberania dos Estados implica na substituicdo de regras
estatais por disciplinas bilaterais, multilaterais e supranacionais. A constituicdo de
redes supranacionais organizadas segue como corolario dessa crise da soberania

estatal.®*

A era globalizada e as rela¢des internacionais formadas a partir de entao

demandam um reexame do carater soberano do Estado contemporaneo. Nao se

8 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los
ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015, p. 292.

% STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolsan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. Ed.
ver. E atual. 2. Tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 143.

% VIVIANI, Maury Roberto. Constitucionalismo global: critica em face da realidade das relacées
internacionais no cenario de uma nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 31.
% STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolsan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. Ed.
ver. E atual. 2. Tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 144.

%% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 31.
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esta mais falando da formacdo de uma ordem poderosa absoluta e sim da
estruturacdo de uma ordem de compromissos. O estabelecimento de mercados
autorregulados e alternativos, se apresenta seguidamente em dimensdes totalmente

autbnomas do Estado e de seu territorio.

Ha uma indeterminacdo da dimensdo do setor publico ndo estatal, da
gestdo e, igualmente, do controle do variado mundo dos poderes publicos néo
estatais. A multiplicacdo das entidades publicas nacionais, o surgimento de figuras
hibridas e, de alguma forma, o policentrismo dos ordenamentos gerais, acabem

gerando problemas, principalmente entre a definicéo publico-privado.®?

A nocdao classica de um Estado com atuacgédo limitada pelo seu territorio se
torna defasada. As grandes multinacionais sdo os soberanos em uma época de
mercados globalizados®®. Isso tudo em virtude da desterritorializacdo das atividades
econdbmicas, do desenvolvimento de redes de producdo internacionais, da

fragmentacao e flexibilidade ocasionada pela globalizacéo.

Os Estados possuem um campo de atuacao cada vez mais restrito. O que
se percebe é uma consideravel institucionalizacdo dos direitos de empresas nao
nacionais, a desregulamentacdo de transacgfes transfronteiricas e a influéncia ou
poder crescente de certas organizacdes supranacionais.’® Ha, assim, uma reducéo
da exclusividade das funcdes estatais que passam a ser divididas com outros

organismos, qual seja:

La prima condizione della sua stessa esistenza e del suo
funzionamento, € il tranznazionalismo. L’ordine giuridico globale,
mentre viene descritto normalmente come costruito lungo linee
verticali — dal livello nazionale a quello globale — &, invece, di fato,
costruito innanzitutto da linee orizzontali, tra autorita nazionali e

agenzie globali e tra agenzie globali. In altre parole, & un ordinamento

% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 32.

% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 25.

% SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizacao; tradugdo Ronaldo Cataldo Costa; revisdo técnica
Guilherme G. de E. Xavier Sobrinho — Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 48.
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fondato largamente sulla cooperazione sia al livello interstatale, sia al
livello globale in senso stretto.*®

Essa interacdo de dinamicas nacionais e globais ndo é nova. Houve
tempos passados em que elas talvez tenham sido tdo intensas, em certos aspectos,
guanto atualmente. Outrossim, de muitas maneiras, a soberania estatal nunca foi

irrestrita ou ilimitada, sempre esteve sujeita a variagdes significativas.*

O Estado, como um universo fechado de sujeitos, e o mercado, como um
universo aberto, vistos antes de forma separada e em oposicdo, agora emprestam-
se partes reciprocamente. Se apresentam como modelos menos distantes e como

setores que se permeiam.?’

Tem-se uma abertura, um impulso de desnacionalizacao, inaugurada pelo
ambito econdmico. A palavra rede, utilizada tanto para transporte de pessoas,
mercadorias, informacao ou capital, tornou-se o conceito-chave para descrever esse

novo processo.”®

A globalizacdo econdmica gerou um fluxo de transacfes globais nunca
antes visto. Estas transa¢cfes acabam exercendo bastante influéncia nas economias
nacionais. O que se vé é uma “nova malha de transagdes econémicas sobrepostas

aos velhos padrdes geoecondmicos.”®

Esses direitos sobrepostos e a busca continua por adaptacdo tornam

precario o equilibrio dos sistemas nacionais formados de forma tradicional:

% ap primeira condicdo de sua propria existéncia e funcionamento € o nacionalismo. A ordem legal

global, embora normalmente descrita como sendo construida ao longo de linhas verticais - do nivel
nacional ao global - é, em vez de destino, construida principalmente por linhas horizontais, entre
autoridades nacionais e agéncias globais e entre agéncias globais. Em outras palavras, € uma ordem
amplamente fundamentada de cooperacédo, tanto no nivel interestadual quanto no nivel global, no
sentido estrito (traducéo livre).” CASSESE, Sabino. Oltre lo Stato. p. 11.

% SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagéo; tradugdo Ronaldo Cataldo Costa; revisdo técnica
Guilherme G. de E. Xavier Sobrinho — Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 42.

%" CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 145

% HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pds-nacional. Traducdo de Marcio Selligmann-Silva. S&o
Paulo: Litera Mundi, 2001. p. 79.

% SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizacao; tradugdo Ronaldo Cataldo Costa; revisdo técnica
Guilherme G. de E. Xavier Sobrinho — Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 53.



54

binaria.'® As demandas dos mercados globais e o crescimento das transacées
internacionais, favoreceram a expansao das fun¢gdes de comando e da demanda das

empresas.’®* O Estado como centro do modelo passa a ser questionado. %

Uma organizag¢do militar multinacional intervém em um conflito étnico
dentro de um Estado. Um tribunal das NacBes Unidas julga e
condena pessoas responsaveis por crimes de guerra e contra a
humanidade, cometidos dentro de seus paises." Um tribunal inglés
considera que o ex-chefe de um Estado estrangeiro pode ser
extraditado e submetido ao julgamento de uma corte espanhola por
crimes contra a humanidade cometidos em seu préprio pais. Uma
empresa francesa dirige-se a Unido Europeia para garantir que
autoridades italianas |he concedam uma licenca de
telecomunicacfes. Esses e outros exemplos demonstram que o
mundo, repleto de Estados até o século XIX, agora esta pleno de
ordenamentos supraestatais e que o0s Estados perderam a
exclusividade que antes lhes era prépria, ndo apresentando mais
barreiras intransponiveis.*®

O poder estatal perde a sua centralidade. Os organismos transnacionais e
supranacionais se estruturam. O Estado moderno ndo é mais o centro Unico e
soberano do poder. E inegavel a interdependéncia intensificada entre os Estados

nas relacdes internacionais.**

Os novos paradigmas do Estado colocam em discussao todas as nocgoes,
temas e problemas da relacdo publico-privada. Com o alargamento das fronteiras
entre publico e privado e com essa mudanca estrutural dos conceitos, ndo se pode
mais manter imutdveis os dogmas e cédigos de referéncia da doutrina juridica

tradicional.

O Estado estruturado de forma tradicional ja ndo consegue dar conta das
demandas decorrentes da intensificacdo do processo de globalizacdo. O que

1% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, lise Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 62.

191 SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagéo; tradugdo Ronaldo Cataldo Costa; revisao técnica
Guilherme G. de E. Xavier Sobrinho — Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 52-55.

192 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, lise Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 62.

1% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, lise Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010. p. 63.

194 V/IVIANI, Maury Roberto. Constitucionalismo global: critica em face da realidade das relacées
internacionais no cenario de uma nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 121.
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acontece € um “processo de erosdo dos vinculos entre as populagdes, economia e
os territorios, cuja intensificacdo das interagfes globalizantes interfere diretamente

no entendimento tradicional a respeito do Estado”.*?®

Com o gradativo esvaziamento da soberania e da autonomia dos
Estados, o direito positivo passa por reformulacdo. Trata-se de uma nova forma de
construcdo e interpretacdo do direito o que impde o enfrentamento deste tema a

partir de outra estrutura, mais aberta.

1.3 Globalizacéo e transnacionalismo

A globalizacdo é um fendbmeno complexo e multifacetado com implicacdes
em varias areas do conhecimento. O termo passou a ser utilizado com maior
frequéncia a partir da década de 1980, geralmente com referéncia ao
aprofundamento das relac6es entre individuos de diferentes nacgdes.

S&do inUmeras as propostas para definicdo da globalizacdo como evento
de integracdo global. De uma forma geral, este fenbmeno implica numa
intensificagéo de relagbes sociais e em uma atenuagéo da distancia territorial entre
os acontecimentos'® e que, dessa forma, esta intimamente ligada & aceleracéo de

uma economia mundial e de um universalismo de mercado.

Ulrich Beck'?’ realiza uma distingdo entre o termo “globalismo” em que o
mercado global substitui ou elimina a agao politica; “globalidade” que equivaleria a
sociedade global em que vivemos, na qual os Estados e grupos de Estados ndo sao

e ndo podem viver isolados uns dos outros e “globalizagdo”, que envolve o processo

1% vIVIANI, Maury Roberto. Constitucionalismo global: critica em face da realidade das relagGes

internacionais no cenéario de uma nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 123.
106 «A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético porque
tais acontecimentos locais podem se deslocar nhuma direcdo anversa as relacdes muito distanciadas
gue os modelam. A transformag&o local é tanto uma parte da globalizagdo quanto a extenséo lateral
das conexdes sociais através do tempo e do espaco.” GIDDENS, Anthony. As consequéncias da
modernidade; traducdo de Raul Fiker. — S8o Paulo: Editora UNESP, 1991.

197 BECK, Ulrich. What is globalization? Cambridge: Polity Press, 2000. Disponivel em < http://www.
Is2.soziologie.uni-muenchen.de/personen/professoren/beck_ulrich/veroeffent/publik/was_ist_global/en
glisch.pdf. Acesso em 05 nov. 2016. p. 9-11.
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7

pelo qual o soberania do Estado € ameagada por empresas transnacionais,
diferentes visbes de poder, identidade e relagbes internacionais e com diferentes

interesses politicos e econémicos.

A globalizacédo trata-se, em sintese, de uma integracdo sistémica da
economia em um nivel transnacional, alicercada na mercantilizacdo do
conhecimento, na eficiéncia, na produtividade e deflagrada pela subsequente
ampliacdo das redes empresariais e financeiras, em uma escala global, atuando

cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos de nivel nacional.

Desde a ultima década o conceito de globalizagdo tem sido utilizado para
descrever um complexo conjunto de processos interligados. Embora ndo se possa
reduzir a globalizacdo apenas ao fenbmeno econémico, 0 mercado se mostra como
principal motivador das relacGes interestatais, como um dos elementos e

caracteristicas da globalizacao.

O colapso do capitalismo mercantilista ou concorrencial, no final da
década de 20 do século passado, seguido de uma grande depressao, levaram a
economia a mudar em um ritmo mais rapido.'®® A economia contemporanea, que
surgiu a partir de entdo, destacou-se por seu aspecto global. Nesta, os principais
fatores de producdo apresentam uma maior taxa de interdependéncia e de
integracdo. Os mercados expandem-se além dos limites territoriais e estimulam a

circulacdo das economias pessoais em escala mundial.**®

Acreditava-se, na época, que era preciso criar um cenario favoravel aos
novos investimentos que, desta vez, ultrapassavam as fronteiras nacionais. A
intencdo era erguer um mundo cada vez mais “desregulamentado” e “liberalizado”,
perspectiva que foi reforcada em diversos encontros entre economistas de 6rgaos

econdmicos dos Estados Unidos e do Fundo Monetério Internacional (FMI).

Os eventos deram origem ao chamado Consenso de Washington, fruto de
encontro realizado em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, que

contou com a presenca de funcionarios do governo norte-americano e também com

1% EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edigdo, 42 tiragem. Malheiros

Editores Ltda. S&o0 Paulo, 2004. p. 14.
199 70LO, Danilo. Globalizagdo: Um Mapa dos Problemas. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010. p.
31
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organismos financeiros internacionais especializados em assuntos latino-
americanos, como o FMI e o Banco Mundial. O objetivo era avaliar e coordenar
acOes voltadas as reformas econdmicas na América Latina e, dentre as premissas
basicas, destaca-se a de realizar mudancas comerciais e econémicas nos paises,
diminuindo o protecionismo e proporcionando uma maior abertura das economias

para o investimento estrangeiro.

As transformacdes tecnoldgicas impactaram todas as esferas da atividade
humana ao permitir a interacao de pessoas por meio de tecnologias de comunicacao
e informagédo, construindo um conhecimento partiihado e uma estrutura da
sociedade em forma de rede. O surgimento dessa nova estrutura social, manifestada
sob vérias formas, influencia as economias que passaram a apresentar uma nova
forma de relacdo com o Estado e a sociedade, em um sistema global

interdependente.*°

A intervencdo desse sistema na economia esta consubstanciado no que
se convém chamar de globalizacdo econdmica, um fendmeno multifacetado que
exerce uma forte pressédo para a desregulacdo de uma série de mercados, setores
econdmicos e fronteiras nacionais, assim como para a privatizagcdo das empresas e
funcdes do setor publico.'** Esse fendmeno acarreta uma diminuicdo generalizada
da importancia estatal e, nessa nova ordem socioecondmica, o direito positivo

enfrenta dificuldades crescentes na edi¢cdo de normas.

Essa perda de autonomia estatal diante do cenario de economia

globalizado, é apontado por Jacobsen:

[...] a globalizagdo econémica pde em xeque fungdes judiciarias, na
medida em que gera formas de poder e de influéncia novas e
autbnomas que ameacam a centralidade e a exclusividade das
estruturas juridicas e judiciais de um Estado que, tradicionalmente,
sempre foi assentado na divisdo e no equilibrio dos Poderes, nos
principios da soberania e da territorialidade, na distingdo entre o
publico e o privado e, bem assim, entre interesse individual e
coletivo. Tudo sob o pdlio do direito positivo, que sempre pretendeu

119 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducdo de Roneide Venancio Majer. Volume |. 82 ed.

S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 39-57.
1 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los
ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015. p. 281.
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ser um sistema logico-formal de normas abstratas, claras e precisas.

Mas o que se revela diante de um novo cenario globalizado é um
Poder inserto em um Estado-Nacado que vai perdendo sua autonomia
deciséria, e um ordenamento comprometido em sua unidade e
ameacado, por isso mesmo, em sua capacidade de programar
comportamentos, escolhas e decisées.'*?

Assim, o poder de império concentrado nas fronteiras soberanas dos
Estados €, uma vez mais, confrontado em relacédo as suas func¢des. Tanto o poder
de administragdo, quanto de normatizacdo, quanto de pacificacdo social ndo se
preservam autbnomos em seus objetivos nacionais. H4, inegavelmente uma
influéncia de atores e pretensfes transnacionais em pautas extra-estatais, bem

como, em assuntos vistos como comezinhos.

Essa desterritorializacdo € apontada por Varela, quando afirma que:

A internacionalizag&o do direito € um processo de operacionalizagédo
comum do fenémeno juridico por diferentes atores, em diferentes
territérios. Revela efeitos importantes sobre o sistema juridico
contemporaneo, porque traz consigo a ideia de desterritorializagéo,
construcao do fendbmeno juridico de forma multidirecional e por
diferentes atores.'*®

Nesse contexto, cada vez mais as empresas privadas Vvém,
progressivamente, substituindo o Estado como ator principal, criando algo
diferenciado em termos de ordenacdo socioecondmica e regulacdo politico-
administrativa.'* Existe uma maior mobilidade geografica e descentralizada da
producdo econdmica. As empresas antes multinacionais passam a ser
transnacionais, que se desvinculam cada vez mais de seu pais de origem e instalam
suas unidades produtivas em diferentes pontos, passando a fabricar e a vender seus

produtos para o planeta como um todo.

112 JACOBSEN, Gilson. Juizados especiais federais e jurisdicdo de equidade no cenéario atual.

Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 57-66, set/dez. 2016. Disponivel em:
www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/download/2167/2074 Acesso em: 12 nov. 2017.

3 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizagdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 385.

14 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edigdo, 42 tiragem. Malheiros
Editores Ltda. S&o Paulo, 2004. p. 62.
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O prefixo “trans” vem daquilo que transcende, diferentemente do prefixo
“‘multi” que significa diversos. No caso, as empresas transnacionais se mostram
acima das realidades nacionais, ndo tendo um sentimento de pertencimento a um
pais, enquanto que as multinacionais adquiriam parte da nacionalidade dos paises
em que passam a atuar por meio de filiais. As empresas transnacionais superam a

origem nacional, por exemplo:

Queste connessioni, combinandosi con imponenti flussi
migratori, determinano un progressivo superamento dei confini
statali che, affrancando le Costituzioni dal territorio
(Zagrebelsky), cioé deterritorializzando la sovranita, genera la
consapevolezza che ciascuno Stato non dispone piu degli
strumenti normativi per soddisfare da solo i bisogni dei suoi
cittadini, il loro benessere e la loro salute minacciata dai cibi
transgenici, dai virus e dalle radiazioni che vengono da
lontano.**®

Aqui, o papel do Estado entra, muitas vezes, em uma poOSi¢ao
subordinada no processo de globalizacdo. Contudo, ndo se esta falando em uma
retirada total do poder ou da influéncia das na¢cfes perante a arena global e sim de
sua modificacdo. O processo de globalizacdo se opera de forma contraditéria onde,
embora as nacdes percam parte do poder econdmico que antes possuiam, ha
também a criacdo de novas pressfes por autonomia local e o ressurgimento de

identidades locais.*®

Cada empresa cria sua prépria geografia, estabelecendo uma rede de
unidades produtivas que se comunicam e realizam estratégia de producdo de
vendas. O que importa é muito mais essa condicdo de rede do que as fracbes dos

territérios nacionais onde instalam suas filiais.

115 “Essas conexdes, combinadas com imponentes fluxos migratérios, determinam uma superacéo

progressiva das fronteiras estatais que, libertando as Constituicdes do territério (Zagrebelsky), isto &,
desterritorializando a soberania, gera a consciéncia de que cada Estado ndo tem mais instrumentos
reguladores para satisfazer suas necessidades de seus cidaddos, seu bem-estar e sua salde
ameacados por alimentos transgénicos, virus e radiacdes que vém de longe. (traducédo livre)”
REPOSO, Antonio. Introduzione allo studio del diritto costituzionale e pubblico. p. 26.

® GIDDENS, Anthony. Mundo em Descontrole. Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. — 62 ed.
— Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 23
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Nesta relacdo de territorialidade e geopolitica coorporativa, as bases

conceituais que versam sobre territdério ndo restaram intactas:

[...] Nao h& davida de que o Estado € a unidade de territério devido
ao fato de, quer se trate de um espaco unitario, quer de espacos
geograficamente separados, se ‘governar’ de maneira unitaria. Mas
também em um estado cujo territério seja formado por espacos
descontinuos, exerce o espaco uma funcdo de fechamento ou
clausura, porquanto a maioria das disposi¢cdes do Estado tem validez
territorial e ndo pessoal.**’

As empresas transnacionais se mostram como um dos elementos da
globalizagdo econdémica e atuam como motivadoras das relagdes interestatais, mas
nao sao as unicas. O sistema financeiro também €& um ator importante do cenario

global.

O sistema financeiro global € um estagio avancado da internacionalizacéo
da economia capitalista. Fruto de uma economia que, no final do século XX, comeca
a se expandir cada vez mais no cenario internacional e escapar do controle do
Estado. Ele existe em um espaco eletrénico, operante vinte e quatro horas por dia
em um sistema especulativo que nunca se territorializa. Ndo € controlado por

nenhum pais, mas apenas pelo lucro de mercado.

As novas tecnologias, principalmente as relacionadas a comunicacao,
armazenamento e transmissdo de dados, tornaram possivel essa nova pratica de
transacbes em ambito planetario e a desmaterializacdo da moeda, beneficiando e

reestruturando as forgas econémicas e o sistema capitalista.

O comércio ndo € mais local, € global. A burguesia contemporanea é
composta por empresas que atuam em todo o mundo e nao tém suas fronteiras
dentro de um Estado, circulam com seus produtos em varios Estados. Da mesma
forma que na baixa ldade Média, precisa-se de regras uniformes, previsiveis que

possibilitem modelos de negoécios aplicaveis em todo o mundo, com sistemas de

" HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traduc&o de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Editora

Mestre Jou,1968. p. 179.
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solucdo de controvérsias que protejam seus investimentos. Para isso, € necessario

criar estruturas globais de producéo, execucao e aplicacdo das regras juridicas.'*®

Portanto, a globalizacéo cria novas zonas econdémicas e culturais dentro e
fora das nacdes e afeta tanto aspectos mais externos e distantes do cidaddo, como
aspectos intimos da vida em sociedade.™® Em vista disso, os Estados descobrem-se
materialmente limitados em sua autonomia deciséria. O pensamento juridico
constituido a partir dos principios da soberania, da autonomia do politico e do
monismo juridico tem sido cada vez mais ameacado pela diversidade e

complexidade do processo de globalizacéo.

A velocidade na integracao entre os mercados em um sistema-mundo ou
economia-mundo, em vez de uma ordem soberanamente produzida, cria uma ordem
cada vez mais auto organizada e autorreguladas que tende a transcender os limites
impostos pelo Estado, a substituir a politica pelo Mercado como instancia maxima de
regulacdo social e a adotar as regras flexiveis no lugar das normas do Direito

positivo.**

Esse novo paradigma juridico permeia os tecidos normativos
estatais, utilizando os canais que a propria globalizacdo cria (in
primis aqueles econdmicos e judiciarios) e subtraindo soberania as
instituicdes “tradicionais”. E a “linguagem dos interesses”, portanto, a
fazer com que a fronteira entre hard Law (Constitui¢do, leis, etc.) e
soft Law (antecedentes judiciarios, “programas de ajuste estrutural
das finangas do Estado”, etc.) se torne sempre mais sutil e
irrelevante. A linguagem normativa transnacional se declara mais
como motor de “convergéncias” e de “dialogos” que de diferengas: a
retérica do cosmopolitismo esconde a conotacdo imperativa do
direito global, aproveitando-se da auséncia de um aparato de
poderes publicos ao qual atribuir a fungéo coercitiva e da presumida
posicado de igualdade dos sujeitos juridicos.***

118 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 42.

9 GIDDENS, Anthony. Mundo em Descontrole. Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. — 62 ed.
— Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 21-23.

120 EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edigdo, 42 tiragem. Malheiros
Editores Ltda. S&o Paulo, 2004. p. 35.

2L OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista
Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, 2012.
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O fendmeno da globalizagcdo econdmica vem criando uma forma de direito
global composto por uma variedade de sistemas normativos parciais e autbnomos
para a administracdo de setores especializado, que envolve, em um sé tempo,
integracdo e fragmentacdo. As empresas privadas passam a, cada vez mais,
substituir o Estado como ator principal e a criar uma ordenagao socioecondémica
diferenciada. A globalizacdo vem se mostrando como poder do capital global para
limitar os estados nacionais e obriga-los a adotar determinadas politicas,
controlando os impactos e externalidades de suas ac¢fes omissivas e/ou

comissivas.'??

Em termos juridicos, a globalizagdo se mostra como uma ruptura da
modernizacdo com o antigo, implicando em mudancas paradigmaticas na fonte e na
forma de producédo do direito uma vez que o direito positivo tem enfrentado uma
certa dificuldade em dar um efetivo suporte normativo as rapidas evolucbes dessas

novas relacdes intersubjetivas.'?

A globalizacdo afeta, portanto, o Estado na figura de ordenamento

juridico.

O fato é que a economia global trouxe um novo paradigma onde o
povo e o territdério, ndo sao necessariamente fixos e determinados
para se dizer que a autonomia do Estado seja absoluta. A prépria
vontade do povo manifesta nas decisdes politicas, por meio de seus
representantes, estdo condicionadas aos mercados internacionais,
as pressbes de toda ordem, e até por interesses de grandes
empresas privadas que pelo poder econémico, podem influenciar
decisdes internas.'**

A identificacdo da natureza das instituicbes de direito surgidas com a

globalizacdo econdmica passa pela importante questdo da efetividade do proprio

22 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los

ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015. p. 282.

'8 FEERREIRA NETTO. O direito no mundo globalizado: reflexos na atividade empresarial. p. 31-
32. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040862.pdf Acesso em:
19 nov. 2018.

' FERREIRA NETTO. O direito no mundo globalizado: reflexos na atividade empresarial. p. 31-
32. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040862.pdf Acesso em:
19 nov. 2018. p. 35-36.
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principio da soberania do Estado-nacao, enquanto condi¢cdo necesséria (ainda que

ndo suficiente) da teoria juridica moderna.*?

Também a atividade jurisdicional é impactada pelos fluxos da
transnacionalidade. Novos direitos e novas pretensdes sédo invocadas no cenario
nacional; cortes e tribunais estabelecem acordos para cooperacdo transnacional;
juizes usam de argumentos e fundamentos de seus homoélogos para persuadir

formando um verdadeiro ciclo de intercambio.

Com o gradativo esvaziamento da soberania e da autonomia dos
Estados, o direito positivo passa por uma reformulacdo. Tem sua estrutura logico-
formal quase inteiramente desgastada e passa a se filiar cada vez mais a normas e
clausulas gerais e processos de concretizacéo.'?® O Estado é pressionado a ampliar
as condicbes de competitividade sistémica, com a flexibilizacdo da legislacéo

trabalhista, abertura comercial, entre outros.?’

1.4 O Direito na Sociedade de Mercado

Neste tdpico, a tese visa demonstrar a ruptura juridica e as causas dela
do Direito na Sociedade de Mercado com o0 estatalismo normativista e a existéncia
humana como um imperativo importante, para caracterizar o Direito como pautado
por mecanismos desterritorializados de legislacdo abrandada com maior

dinamicidade, tal qual deseja a dinamica das relacdes econdmicas transnacionais.

A natureza humana'®, como tema relacionado & esséncia do ser
humano, comporta entendimentos os mais diversos, desde a sua aceitagdo como

categoria fundamental para compreender a sua existéncia, até a descrenca na

2> FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edicdo, 42 tiragem. Malheiros

Editores Ltda. S&o Paulo, 2004.p. 16.

2 FARIA, José Eduardo. Globalizacdo econdmica e reforma constitucional. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996.

2 EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edigdo, 42 tiragem. Malheiros
Editores Ltda. S&o Paulo, 2004. p. 25

128 Natureza humana &, “no sentido mais amplo, o conjunto completo de predisposi¢des inatas de
comportamento que caracterizam a espécie humana; no sentido mais estrito, as predisposi¢ées que
afetam o comportamento social.” (WILSON, Edward O. Da natureza humana. Sdo Paulo: T. A.
Queiroz Editor e Editora da Universidade de S&o Paulo, 1981, p. 217)
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possibilidade de se delimitar as condigdes minimas para conferir-lhe um carater de

universalidade.

Para Arendt'?®

, 0 problema da natureza humana parece insoluvel.
Acredita ser altamente improvavel que se possa determina-la, até porque nada
indica que o homem tenha uma natureza ou esséncia no mesmo sentido que as

outras coisas as tém.

Denota-se que Hannah Arendt avalia a natureza humana na perspectiva
das leis da natureza. Contudo, o que se pretende aferir ndo é uma lei da natureza
humana. Leis da natureza implicam que determinados eventos ocorrem sempre da
mesma maneira, porque regidos por um padrdo imutavel de comportamento, como o
€ a lei da gravitacdo. Os seres humanos, ao contrario, sdo livres para decidir sobre
0S seus atos, porquanto sdo pessoas humanas e, ao assim fazer, exercem uma

racionalidade prépria, a optar pelos riscos de menor abrangéncia e incidéncia.

No campo da economia, 0s entendimentos sobre a natureza humana
também influenciaram as discussfes que fundamentaram as teorias econdémicas,
como ocorreu na obra “A riqueza das nagdes” de Adam Smith. O autor constata em
suas pesquisas que 0s homens nascem com o0 objetivo de satisfazer o proprio
interesse econdmico. A natureza humana passa a ser concebida como a busca de
satisfacdo e progresso pessoal, em que o bem-estar social™*® seria dela apenas
decorréncia. Fundados nesta premissa, diversos pesquisadores concluiram que o
homem é essencialmente egoista e individualista, movido apenas pelos desejos de

bem-estar proprio.

Em relacdo a expressdo campo, urge ser considerada a luz projetada por
Pierre Bourdieu, para quem os agentes econémicos criam o espaco, isto €, 0 campo
econdbmico, que s6 existe pelos agentes que se encontram nele e que deformam o

aspecto da territorialidade, conferindo-lhe uma certa estrutura, um sentido para a

2 Hannah Arendt foi uma filésofa politica alema de origem judaica do século XX (1906-1975). Autora

de obras classicas como “As origens do totalitarismo” e “A condicdo humana”, publicadas em 1951 e
1958, respectivamente.

1% Bem-estar social é, segundo Melo, o “sentimento de conforto (prazer, felicidade) experimentado
pela coletividade por metas de desenvolvimento sécio-econdmico. A legislacdo com fins sociais e
culturais para assegurar esse quadro de satisfacdo coletiva € uma das principais articulagbes de
natureza politico-juridica num Estado democratico.” (MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de
Politica Juridica. Florian6polis: OAB-SC Editora, 2000, p. 16)
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utilizacéo da forca. Dito de outro modo, é na relagéo entre as diferentes “fontes de
campo”, isto é, entre as diferentes empresas de produgdo, que se engendram o

campo e as relacdes de forca que o caracterizam.™®

Portanto, a perda da hegemonia estatal sobre seus atributos de soberania
e territorialidade, cumulado com a caracterizacado dos elementos de uma sociedade
de mercado, fazem com que nocdes classicas sejam superadas. Em complemento,
a soberania politica dos Estados colide com a pretensdo universal de uma
sociedade de mercado que lanca seus aspectos fisicos para multiplos territérios e,

ao assim fazer, expde, dentre outros o seu modelo juridico.

De fato, h4 uma ruptura com o modelo inaugurado pelos Tratados de Paz
da Westfalia na medida em que o Direito deixou de ser um acervo nacional, centrado
no poder soberano do Estado. Deixou de ser nos aspectos da legislacdo, da
execucdo e também da judicializacdo. Em sintese, o modo concentrado e
hierarquizado do Direito foi colocado lado a lado com fragmentacdes e

especializacfes peculiares.

Como derivacao deste primado, resta saber qual o motor para a atividade
normativa nos albores desses novos tempos? Em politicas nacionais e
internacionais? Em processos judiciais com a observancia do Estado Nacional e nos
Tribunais Internacionais? Ou na economia global e outros processos sociais? Para
Gunther Teubner'®, a experiéncia mostra que o direito global econémico esta se

desenvolvendo dentro das trés esferas citadas.

Diz-se que a lei "conforma”™ o Mercado, definindo as prerrogativas e
obrigacGes decorrentes do intercambio entre bens e capitais, oferta e procura, de
modo que o esquema de negociacdo normaliza o desempenho, reduzindo a
pluralidade de interesses encontrados na negociagdo para a unidade. No entanto,

historicamente o Direito deve satisfazer as condicbes do Mercado, seja pela

1 BOURDIEU, Pierre. O campo econdmico. Revista Politica e Sociedade. Florianépolis, v. 4, n. 6,

. 25, 2005.
b TEUBNER, Giinther. Global bukowina. In: TEUBNER, Giinther (ed.). Global law without a state.
Brookfield: Dartmouth, 1997.
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regulacdo da propriedade, do consumo, das obrigagbes, do trabalho ou dos

contratos.'®

Todas as relacOes legais entre proprietarios construidos pelo Mercado
sdo, antes de mais nada, um relacionamento mediado por precos, por custos, por
riscos. O direito de desfrutar e alienar as coisas da maneira mais absoluta é
acompanhado pelo direito de ganhar o valor do que é possuido.’** Assim, valor de
uso e valor de mercado tornam-se duas entidades distintas e o segundo faz o
primeiro passo no ponto em que hoje o mercado pode ser identificado como o
habitat do proprietario direto. Portanto, quanto mais propriedade for removida (por
exemplo, por leis restritivas ou coletivizacdo), menos desejavel sera a aquisicdo e

seu valor sera depreciado.**®

Delfim Neto bem elucida:

Assim o homem e seu meio ambiente foram inevitavelmente
submetidos as mesmas leis dos mercados que governavam as
mercadorias. [...] As conseqléncias para a imagem que 0
homem faz de si mesmo e da sociedade em que se insere
foram fatais. [...] A sociedade humana tornou-se um organismo,
e o funcionamento da economia — o jogo das for¢as da oferta e
da procura — moldou e contratou o processo de interacdo
social. Esse quadro institucional reduziu todo o pensamento do
homem e seus valores a economia. Conceitos como liberdade,
justica, igualdade, racionalidade e regras legais parecem
realizar-se nos mercados. A liberdade é metamorfoseada na
liberdade de empreendimentos. A justica € a protecdo da
sociedade privada, a exigéncia do cumprimento dos contratos,

o direito de todos €& epitomizado na eficiéncia e na
maximizac&o dos resultados do mercado.**

O equilibrio da sociedade de mercado exige, segundo Polanyi que "todas

as transacdes sejam transformadas em transacdes monetarias" e que "todos os

%33 |RTI, Norberto. L’ordine giuridico del mercato. Roma: Laterza, 2003. p. 71.

3 MATTEI, Ugo. La proprieta, in Trattato di diritto civile, | diritti reali, vol. I, p. 11.

% POLANYI, Karl. La grande trasformazione. Le origini economiche e politiche della nostra época.
. 56.

b DELFIM NETO, Antonio. A criagdo de alternativas. Folha de S&o Paulo. Sdo0 Paulo, 21 nov. 1999,

p. 09.
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rendimentos devem derivar da venda de algo"'®’. Este aspecto refere-se ao carater
abrangente do paradigma real, capaz de excluir, ndo apenas da exigéncia da
materialidade dos bens, mas também da presenca de uma relacéo entre o individuo
e os bens™®. O conceito de dominio ndo é mais uma condicdo necesséaria para a
configuracédo de um direito de propriedade assentado sobre o solo que, portanto, se
estende a qualquer bem que o direito dé direito a troca, tornando o préprio direito um
bem intercambiavel™*°.

Para Rachel Sztajn isso alimenta a utilizacdo de outra estrutura:

Diferentes técnicas sédo empregadas pelos agentes econémicos para
exercer dominio sobre a informacgéo e o conhecimento disseminados
em ambiente social que muda rapidamente. Por isso, para superar
essas dificuldades, reduzir riscos e custos inerentes a producdo de
bens e servigos destinados a mercados, os agentes optam por criar
uma outra estrutura, destinada a facilitar o trafico negocial,
organizacdo essa que é a empresa, estrutura hierarquica em que se
procura harmonizar esses diversos interesses, a0 mesmo tempo em
que se diminuem custo de transac&o.'*

A mudanca paradigmatica pendente da formalizacdo do novo modelo
econdmico é realizada através da manipulacao interpretativa gradual das clausulas
sociais da Constituicdo™*. Conforme Jacopo Paffarini, na medida em que a acéo das
autoridades publicas assume gradualmente uma conotacao funcional da criacdo do
mercado comum europeu, o raciocinio do Tribunal de Justica da Unido Europeia é
cada vez mais atraente para a premissa das teorias econdmicas hegemaonicas. Isso
foi visto em relacdo ao Reenvio 223/1982, em que se refere a "liberdade de
concorréncia”, além da funcédo tradicional de garantir o direito subjetivo da livre
iniciativa, a tarefa de proteger o mercado competitivo e sua virtude objetiva de

"melhorar a qualidade dos produtos" e "conter os pregos™**.

37 POLANYI, Karl. La grande trasformazione. Le origini economiche e politiche della nostra epoca

. 56.
%8 SMITH, Adam. A riqueza das nac¢des: investigacdes sobre sua natureza e suas causas. Traducéo
de Winston Fritsch. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

139 ALLARD, Julie, GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializagdo: a nova revolugao do direito.
Traducdo de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2005.

149 5ZTAJIN, Rachel. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, p. 72.

1 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2. ed. 6. reimp. Curitiba: Jurua,
2008.

2 PAFFARINI, Jacopo. Modelli costituzionali e societa di mercatto. Lima: EGACAL, 2015, p. 165-
166.
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A referéncia a critérios econdmicos inspirados pela protecdo da
concorréncia no Mercado é progressivamente dominante na jurisprudéncia de
variados tribunais, inclusive na experiéncia brasileira, conformando a seméantica dos
respectivos textos constitucionais da no¢do garantista e de limitacdo dos poderes
para a adocdo de preceitos em favor da utilidade social e da livre iniciativa®®.

Portanto, o compromisso interpretativo s6 pode ser estabelecido por
novas manifestacdes sobre os principios fundamentais da ordem republicana para
proteger a pessoa humana tanto em seus direitos de liberdade como em sua
emancipacao politica e social, constituindo um "sistema misto" entre o publico e o
privado, o normativo e o econdmico™**.

Consequentemente, as confluéncias de todos esses primados sinalizam e
apontam para a crescente simbiose entre Direito e Economia. Se antes, a Economia
ajudou a conformar as caracteristicas nucleares dos modelos de Estado (liberal,
social, neoliberal), atualmente o que se observa é a condi¢cao secundaria que exerce
a Economia para os assuntos dos Estados e, sua maior atencdo para as dinamicas
do Direito e suas instituicdes. Por tais razbes, o estudo desta simbiose seja de
méaxima valia, tanto no plano dogmatico, quanto zetético, seja no campo tedrico, seja
no campo empirico.

Ademais, ndo se pode preterir a diagnose produzida por Pierre Bourdieu,

para quem:

Nada autoriza a fazer abstracdo da génese das disposicdes
econbmicas do agente econdmico e, mais especialmente, de suas
preferéncias, de seus gostos, de suas necessidades ou de suas
aptiddes (ao calculo, & poupanca, etc.), tampouco da génese do
proprio campo econfmico, isto €, da histéria do processo de
diferenciacdo e de autonomizagéo que conduziu a constituicdo deste

1“8 ESTORILIO, Rafael; BENVINDO, Juliano Zaiden. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, S&o Paulo, v. XVIII, n. 1, 2017, p. 178. Colhe-se:
“Por exemplo: em trabalho elaborado por DURAN-FERREIRA (2009) sobre a jurisprudéncia do STF
no controle de constitucionalidade em temas correlatos as autoridades reguladoras do sistema
financeiro, verificou-se que, em quase sua totalidade, o STF se vale da argumentacédo econémica e
mercadolégica para decidir, dentro de verdadeira predilecdo econdmica, em complexos argumentos
oferecidos como definitivos para a decis@o. Essa predilecdo pelo mercado ocorre em diversos outros
contextos. No Recurso Extraordinario 407.688/AC, por exemplo, em que se discutia a legitimidade
constitucional da penhora do Unico bem de familia do fiador imobilidrio, os Ministros adotaram o
argumento consequencialista, atribuindo fung¢des reguladoras ao Tribunal. O Ministro Cezar Peluzo
chegou mesmo a salientar que a “técnica legislativa” da penhora em tais casos “romperia o equilibrio
do mercado” a que o Estado deveria atentar-se, despertando garantias mais custosas e,
consequentemente, um desfalque no préprio direito a moradia pela populagéo.”

1“4 NIRO, Roberto. Commento allart.41. In R. BIFULCO, A. CELOTTO, M. OLIVETTI (Org).
Commentario alla Costituzione, vol. I, Torino, 2006, p. 850.
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jogo especifico, do campo econdmico como cosmo obedecendo a
suas proprias leis. Foi somente muito progressivamente que a esfera
das trocas de mercado se separou dos outros ambitos da existéncia
e que se afirmou seu nomos especifico (“negodcios sdo negocios”);
gue as transacbes econbmicas cessaram de ser concebidas com
base no modelo das trocas domésticas.'*®

Em sintese, a relacdo entre Direito e Economia sedimenta-se como
necesséria e interdependente, seja no ambito dos modelos estatais, seja nos
modelos transnacionais de rela¢des intersubjetivas e intercambio de bens, servigos
e demandas pessoais, 0 que impacta nos fluxos de producédo, interpretacdo e
aplicacao do Direito, fazendo com que a Analise Econémica do Direito transcenda a
mera delimitacdo de construcao tedrica.

Em complemento, importa sublinhar que todo esse percurso historico e
argumentativo visa projetar o deslocamentos dos assuntos normativos, institucionais
e juridicos até entdo pautados pela ideia de soberania estatal para setoriza-los de
modo fragmentado por novos padrées e novas justificativas. Ha que se pactuar que
a soberania perdeu pujanca hegemonica pelo advento e consolidagcdo de novos
atores transnacionais, bem como, pela encampacdo dos assuntos politicos pelo
exercicio de retoricas economicistas.

Diante deste cenérios a articulacdo institucional sobre politica, soberania,
parlamentos, governantes, estrita legalidade e poderes publicos € alterada por
contingéncias oriundas desde forgcas externas que pressionam por novos padrdes
institucionais, prioritariamente pragmaticos e com maior responsividade. Por tais
razdes o percurso da transnacionalidade, num modelo de sociedade de mercado,
interfere nas dindmicas econémicas, seja de cunho politico, seja de cunho moral.

O transnacionalismo ndo promove a extingdo do Estado moderno. O
transnacionalismo ndo expurga com soberania, territorialidade, elemento humano
nacional ou jurisdicdo. Em verdade, conforme se vera ao longo desta tese, 0
transnacionalismo, maturado em uma sociedade transnacional de mercado
possibilita maior eficiéncia aos padrées da Analise Econdmica do Direito, visto que
cria novos espacos de comparagcdao de modelos de microeconomia, custos das

transacoes e externalidades.

> BOURDIEU, Pierre. O campo econdmico. Revista Politica e Sociedade. Florianépolis, v. 4, n. 6,

2005, p. 18.
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Ante o0 exposto, o ato de dizer o direito ao caso concreto, conforme se
vera, deixa de ser mero procedimento normativo, de estrita subsungdo normativa.
Na realidade, justamente o normativismo exegético € o principal prejudicado pelos
modelos transnacionais de sociedade de mercado. Com isso, 0 esquema de
producdo normativa e os comportamentos jurisdicionais, face ao transnacionalismo e
a Andlise Econbmica do Direito rumam para modelos institucionais e/ou neo-
institucionais.

Nos anos 90, mais de 110 paises reformaram ou reescreveram
completamente sua constituicdo. Nao pode ser coincidéncia que, apesar da
multiplicidade de causas que deram origem aos processos constituintes, exista uma
similaridade nos modelos constitucionais adotados. O legado ético e ideolégico do
século XX esta, portanto, gravado nos preambulos, nos artigos de abertura e, em
geral, em todas as formulacdes das quais o0s principios do Estado podem ser
deduzidos em sua “politica institucionalizada".

Os mecanismos da democracia desencadeados pelo Estado de bem-
estar social tém sido a principal forca motriz por trds dos modelos constitucionais
que garantiram a governanca da economia e da dialética entre os Varios interesses
sociais. Parte desses modelos - em patrticular liberdades econdmicas e garantias
processuais - inspirou a "transformacdo" (também conhecida como
constitucionalizacdo) do direito internacional e define os objetivos das principais
organizacdes supranacionais controladas pelo bloco geopolitico das nacdes liberais.
O restante - direitos sociais, em primeiro lugar - permanece ancorado na esfera
local, impulsionado pela crise da soberania do Estado e cada vez menos compativel
com o modelo de desenvolvimento definido pela dindmica do poder nas financas
mundiais.

Em sintese, dado ao aspecto institucionalista, orientado pelas licbes de

Santi Romano**®

, Sustenta que o Direito ndo pode ser sintetizado exclusivamente
como produto do Estado. Nos dias atuais, prosseguir unicamente com a nogao de
Direito como resultado da vontade hierarquizada posta pelo Estado ndo corresponde

as pressdes contemporaneas.

146 | 0 Stato moderno e la sua crisi. In: ROMANO, Santi. Scritti minori. Volume I. Milano: Giuffre,

1950, p. 311-325. Ver também: ROMANO, Santi. Osservazioni sulla natura giuridica del territorio dello
Stato. In: ROMANO, Santi. Scritti minori. v I. Milano: Giuffre, 1950, p. 167-177.
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Por tudo isso, a passagem do padrdao normativo da Modernidade, gestado
desde os Tratados de Paz da Vestfalia, se mostram insuficiéncia para o contexto
atual, dominado por uma sociedade transnacional de mercado, na qual, padrdes e
modelos microecondmicos se prestam para significar instituicbes classicas e

desenvolver novas institui¢coes.
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CAPITULO 2
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E COLABORAGCAO PREMIADA

2.1 A Analise Econ6émica do Direito

Em que pese a autonomia do Direito, é de notério conhecimento que a
construcdo de modelos juridicos e o enfrentamento dos seus problemas praticos se
relacionam com aspectos correcionais e preventivos de outras areas de
conhecimento. Diante dessa consideracao, a relagdo com as ciéncias econémicas
ndo pode ser ignorada, de modo que valores econdmicos e juridicos se colmatam no

ambito das instituicdes, das sociedades e das subjetividades.

A corrente Law and Economics, da qual se origina a Analise Econdmica
do Direito, teve sua origem nos campos académicos norte-americanos a partir da
década de 1960, através do discurso econdmico e do trabalho de Ronald Coase'*’
gue acabou por virar objeto de pesquisa de diversos cientistas em todo o mundo. A
grande consolidacdo do tema veio a partir do trabalho de Richard A. Posner, em

1973, com a publicacéo de sua obra Economic Analysis of Law™*®.

Dada a importancia de seu postulado que Pedro Mercado Pacheco
estratifica em quatro partes essenciais para a compreensao dos problemas juridicos
e das analises econbmicas que perpassam a jurisprudéncia e a filosofia do Direito,
na seguinte ordem: (i) um primeiro momento de pioneirismo com os trabalhos de um
economista, Ronald Coase e de um jurista, Guido Calabresi, nos anos sessenta; (ii)
nos anos seguintes, e a partir do exposto por Coase, consolidou-se a Escola
“Property Rights”; (iii) consolidacéo académica da Analise Econ6mica do Direito, nos
anos setenta com a publicacdo, em 1973 da obra de Richard A. Posner em que
estende, através de estudo sistematico, a Analise Econbmica para ramos do Direito

norte-americano; e (iv) o0 momento chamado critico que, concomitantemente ou nao

1“7 COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, Chicago, v. 3, p. 1-

44, out. 1960.
“® POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 8. ed. Chicago: Aspen, 2010.



73

hY

com o0s demais, institucionalizou a critica a Analise Econdbmica do Direito,

principalmente no seu aspecto posneriano®®.

Em sintese, tal teoria tem como premissa a utilizacdo dos principios da
Economia como forma a direcionar o Direito. Assim como a uma aplicacdo de uma
ciéncia positivada para resolucdes de problemas, haveria também como fazer uma

aplicacédo prética ao Direito.

Conforme prescreve Everaldo Lampreia:

El AED abri6 un espacio interdisciplinario para el debate entre
economia y derecho, donde un abogado podria empezar a
considerar las leyes como incentivos para modificar el
comportamiento (precios implicitos) y como instrumentos de politicas
publicas (eficiencia y distribucion), y los economistas podian empezar
a absorber teorias juridicas, como la de la volicibn em matéria
contractual. ™

Se anteriormente as inter-relacdées entre Economia e Direito se limitavam
aos aspectos ideoldgicos e, especialmente, ao campo da legislagdo concorrencial e
de defesa das questdes mercantis, com o advento da proposta concebida pela
Escola de Chicago, questdes antes acessoérias e marginais ao tema da Economia,
agora passam a sofrer um referencial econémico e juridico, com o Direito de Familia,
Sucessodes, Personalidade, Direito Penal, Direito Processual, Direito Administrativo,

Direito Ambiental e afins.'®?

Richard Posner define a Economia e o Direito como o conjunto de
estudos econémicos que se fixam em um conhecimento detalhado de alguma area

do Direito; seja o estudo feito por jurista, por economista ou por alguém que tenha

149 PACHECO, Pedro Mercado. El Analisis Econémico del Derecho. una reconstruccion tedrica.

Colecion El Derecho y la Justica. Madrid: Centro de estudios Constitucionales, 1994. p. 204.

150 “A" AED abriu um espaco interdisciplinar para o debate entre economia e direito, onde um
advogado poderia comecar a considerar leis como incentivos para modificar o comportamento
(precos implicitos) e como instrumentos de politica publica (eficiéncia e distribuicdo), e os
economistas poderiam comecar absorver teorias legais, como a volicdo em materiais contratuais.
(tradugdo libre)” LAMPREIA, Everaldo. Derechos fundamentales y consecuencias economicas.
Revista de Economia Institucional, Bogota, v. 8, n. 14, 2006, p. 89.

1ot GONCGCALVES, Everton das Neves; SILVA, Marcia Luisa. A importancia da disciplina de analise
econdmica do direito para o desenvolvimento da interdisciplinaridade indispensavel aos cursos de
direito no Brasil. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, Florian6polis (SC),
v2,n2, 2016, p. 107-128.
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ambos titulos ou uma equipe formada multidisciplinar. Desta forma ha duas vias de
aplicacéo do Direito, o0 método econémico, movido pelo intervencionismo ou, com o

uso da microeconomia aplicada na anélise do Direito™?.

Para Posner, ndo se trata da busca de solu¢cdes mais justas (sobre o
ponto de vista da corrente idealista), mas sim, solugdes que devem ser repetidas a
fim de possibilitar uma maior seguranca juridica, capaz de estabilizar o Mercado
desde um ponto de vista multidisciplinar, sinalizando a impossibilidade de tal misséao
ser depositada apenas no Direito. Isto porque, no direito subjetivo pautado em
principios, leis, teses e jurisprudéncia, acaba por dar entendimentos diversos a
casos muitas vezes idénticos, fazendo com que o Mercado reaja de uma forma

negativa, pois, nunca sabe se vai perder ou ganhar uma acdo.**?

Richard Posner, traz a percepcao do Direito que se traduz de uma forma
analitica, a forma como se vé e se estuda, assim como sdo estudadas outras
ciéncias cuja formula encontra-se estabelecida. Desta forma é possivel sair de
conceitos abstratos e partir para estudos mais praticos voltados sempre para a
realidade e buscando uma satisfacdo econdmica para problematicas juridicas®,
COmo 0S que se apresentam no contexto dos acordos de Colaboracdo Premiada e
consensualidade processual.

Reuniram-se na posicdo advinda de Chicago a tradicional corrente norte-
americana de pragmatismo com preceitos utilitaristas e orientacdes economicistas.
N&o por acaso, observem-se nos postulados teoricos de Richard Posner,
especialmente, a influéncia de Adam Smith'*®, Jeremy Benthan**®, John Rawls™’ e
Vilfredo Pareto™®. O estudo em sintese permitiria que, caso fossem julgados sob a

Otica econdmica e ndo mais pelas técnicas juridicas retdricas que sempre levam a

%2 pOSNER, Richard A. Economic analysis of law. 8. ed. Chicago: Aspen, 2010, p. 16-17.

% POSNER, Richard A. The Present Situation in Legal Schoolarship. The Vale Law Journal, v. 90,
1981, p. 1120.

154 GONGCALVES, Everton das Neves. A teoria de Posner e sua aplicabilidade a ordem
constitucional econdémica brasileira de 1988. Tese defendida perante o Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — Universidade Federal de Santa Catarina, 1997, p. 115 ss.

%% SMITH, Adam. A rigueza das nag¢des: investigacdes sobre sua natureza e suas causas. Traducdo
de Winston Fritsch. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996.

1% BENTHAM, Jeremy. Uma introduc&o aos Principios da Moral e da Legislac&o. Trad. Luiz Jodo
Barauna. Colegdo Os Pensadores v. XXXIV. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974.

" RAWLS, John. Uma teoria de justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

8 PARETO, Vilfredo. Manual de Economia Politica. Trad. Jodo Guilherme Vargas Neto. Colec&o
Os Economistas. S&o Paulo: Abril Cultural, 1984.
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subjetividade, pode fazer com que 0s processos sejam mais ageis e com resultados
mais fieis para todos.

Em comum, ambos os referenciais tedricos da Analise Econdmica do
Direito, solidificaram o postulado da eficiéncia econémica partindo de critérios de
utilidade ordinal, com foco no comportamento humano e, prioritariamente
preocupada com critérios de compensacédo, de modo a sistematizar as preferéncias
individuais manifestadas na sociedade de Mercado, de modo que aquilo que outrora

recebeu o nome de prazer, agora seria beneficio, e a dor se chamaria custos.**®

Ademais, conforme atesta Everton Gongalves das Neves, “o Direito passa
a ser persuasivo e nao repressivo”*®’. Perquirir sobre culpa, responsabilidade, boa-fé
e atributos equivalentes ndo se mostram de maxima valia, pois acabariam por nao
enfrentar a centralidade da pretensédo resistida, impondo apenas custos extras e
conturbando o ponto de equilibrio do Mercado, depositando, portanto, no Judiciario,
estratégico papel de atuacdo em saber quando exercer ou hdo 0 seu muanus

publico®®!,

Nesse contexto, verifica-se ndo apenas a forma mais rapida para
resolucdo de demandas, mas também eficiente, se comparada com o sistema
juridico atual. Na verdade, a Analise Econdmica do Direito como ja dito, ndo se
preocupa em buscar um culpado no primeiro momento, ou priorizar um Direito
Fundamental a ser aplicado no caso, mas sim em identificar uma situacéo eficiente,

como um acordo, que reduz drasticamente os custos'®?.

Cumulativamente, além dessa virada substancial, os preceitos da Analise
Econdmica do Direito, através de Ronald Coase, visam deslocar o critério de

racionalidade para a situacdo do menor custo econdmico das transacodes, inclusive,

%9 COPETTI NETO, Alfredo. A filosofia politica utilitarista de Jeremy Bentham e o movimento law and

economics difundido na University of Chicago: algumas consideracfes elementares. In ROSA,
Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara. Analise econdmica do direito: desafios da leitura da
economia no Brasil. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2017, p. 19-20.

160 GONGCALVES, Everton das Neves. A teoria de Posner e sua aplicabilidade a ordem
constitucional econdémica brasileira de 1988. Tese defendida perante o Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — Universidade Federal de Santa Catarina, 1997, p. 116.

11 ROSA, Alexandre Morais da. O Judiciario entre garantia do mercado ou dos direitos fundamentais:
a '"resposta correta” com Lénio Streck. RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito , v. 1, p. 01-08, 2009.

12 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo penal: bricolage de significantes. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2006.
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as normativas e judiciais. As atividades jA ndo devem ser suportadas pelo seu
produtor, mas por aquele que tenha condigbes de a absorver com 0 menor custo
econdbmico. Destarte, a funcdo de coibir o dano é preterida para a missao
institucional do Direito em avaliar o ganho econémico de se permitir ou nao

determinado dano.®®

A proposta da Analise Econémica do Direito € justamente evitar
desequilibrios econdémicos, proporcionando aos envolvidos um acordo aceitavel e
exequivel do ponto de vista de mercado e do seu campo, através de parametros
analiticos. Inegavel que em outra época, o Direito foi 0 mecanismo necessario a
assegurar os direitos a propriedade e a livre contratacdo, até como forma de
propiciar o capitalismo, porém, nos dias de hoje, esse mesmo Direito, sem observar

a Analise Econémica do Direito, torna-se um empecilho para o desenvolvimento do

Mercadol®,

Diante disso, urge ser elencada a sintese produzida por Pierre Bourdieu,

ao associar Economia, Direito e Sociedade na teoria do campo:

A teoria do campo se opde, assim, a visdo atomicista e mecanicista
gue superestima o efeito do preco, este deus ex machina, e que,
como a fisica newtoniana, reduz os agentes (acionistas, gerentes ou
empresas) a pontos materiais intercambiaveis, cujas preferéncias,
inscritas numa fungéo de utilidade exdgena ou até, na variante mais
extrema, imutavel, determinam as ac¢fes de maneira mecanica (a
nogcdo de “agente representativo”’, que faz desaparecer todas as
diferencas entre os agentes e suas preferéncias, sendo um artificio
cdbmodo para construir modelos capazes de produzir previsbes
analogas as da mecanica classica). Ela se opde também, mas de
outra maneira, a visao interacionista, que a ambiguidade fundamental
da representacdo do agente como atomo calculador permite fazé-la
coabitar com a visdo mecanicista, e segundo qual a ordem
econdbmica e social se reduz a uma multiddo de individuos
interagindo, na maioria das vezes de maneira contratual. Gracas a
uma série de postulados com graves consequéncias, notadamente o
gue consiste em assumir que as firmas sejam tratadas como decision

163 “\What has to be decided is whether the gain from preventing the harm is greater than the loss

which would be suffered elsewhere as a result of stopping the action which produces the harm. In a
world in which there are costs of rearranging the rights established by the legal system, the courts, in
cases relating to nuisance, are, in effect, making a decision on the economic problem and determining
how resources are to be employed.” COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. Journal of Law
and Economics, Chicago, v. 3, p.1-44, out. 1960.1960, p. 27.

184 NOZICK, Robert. Anarquia, estado e utopia. Trad. Ruy Julgmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1991, p. 9.
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makers isolados que maximizam seus lucros, a teoria moderna da
organizacao industrial transfere para o nivel de um coletivo como a
firma (a qual se ver4 que funciona, ela prépria, como um campo) o
modelo (cujo irrealismo se reivindica, sem se extrair dai nenhuma
inferéncia) da decisdo individual como resultado de um calculo
consciente e conscientemente orientado para a maximizacdo do
lucro (da firma). Ela se autoriza, assim, a reduzir a estrutura da
relacdo de forcas, que € constitutiva do campo, a um conjunto de
interacbes desprovidas de qualquer transcendéncia em relacdo
aqueles que nelas estdo engajados, no momento, e suscetiveis de
serem descritas na linguagem da teoria dos jogos.'®®

Por fim, ndo restam dulvidas sobre a relevancia pratica existente na
Andlise Econdbmica do Direito, especialmente no contexto em que o Direito é produto
de uma Sociedade de Mercado e que decisbes normativas, nhacionais ou
transnacionais, judiciais ou legislativas, podem impactar direta e imediatamente

setores sensiveis das instituicdes e da sociedade.

Em complemento, pela exposicdo dos argumentos retro consignados, a
Andlise Econdmica do Direito passou por linhas que a estruturam em dois sentidos:
0 primeiro, normativo; o segundo, positivo. De modo que ambos ndo podem ser

preteridos quando da avaliacdo analitica dos institutos e dos fenébmenos juridicos.

A dimensao positiva pode ser sintetizada na preocupac¢ao e no desiderato
de avaliar as consequéncias e os efeitos da vigéncia e da eficacia das normas no
contexto fatico, na convivialidade cotidiana, sem determinacdo de assuntos éticos.
Tem-se também como alcada da dimensdo positiva a afericdo de eficiéncia das
decisOes judiciais, dos contratos e dos atos de disposi¢cao de vontade, o que faz na
forma de prognoses para mensuracdo das consequéncias econdmicas das normas

juridicas.®®

Para tanto, a economia positiva exposta pela Analise Econémica do
Direito trabalha sobre uma horizonte preditivo, que objetiva o desenvolvimento de

modelos que apontem alteragdes na ordem econdémica e também no contexto social,

'* BOURDIEU, Pierre. O campo econdmico. Revista Politica e Sociedade. Florianépolis, v. 4, n. 6,

P. 30-31, 2005.
% KEYNES, John N. The scope and method of political economy. Kitchner: Batoche Books, 1999,
p. 42.
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tentando matematizar comportamentos e acdes institucionais com a menor

possibilidade de surpresa e imprevisibilidade.®’

Por tais razdes, a avaliacdo dos comportamentos juridicos seja tdo caro
para a Economia, pois, como é sabido, a producao, interpretacdo e aplicacdo do
Direito através das suas instituicdes, € fator relevante e recorrente para a alteracao
do campo econdmico, seja com regulacdes, execucgdes forcadas e/ou indenizacdes.

Neste patamar, a economia positiva é o locus de sustentagcdo de métricas de

eficiéncia dos custos das transacoes.

Também é da alcada da economia positiva, em relagdo ao Direito, fazer
com que os institutos tutelados por este escapem da condicdo meramente
hipotética. Ou seja, objetiva, nas palavras de John N. Keynes, conformar o Direito
pela probabilidade de ocorréncia de determinado evento, com tendéncias de
resultado, impondo-lhe maior concretude. Assim, variagcbes de comportamentos
econdbmicos impactam na variagdo de comportamentos juridicos a serem

regulados.'®®

Ademais, é importante registrar que a atividade juridica também expressa
um comportamento econdmico®, especialmente em sociedades transnacionais de
mercado, 0 que potencializa a necessidade de reflexdes sobre tal modelo. Tanto
para o Direito, quanto para a Economia questdes como regulacéo, tempo, valores e

custos ndo podem ser desprezadas.

Em continuidade, ja no sentido normativo da Analise Econbmica do
Direito, 0 que se observa é a discussao sobre padrbes de eticidade, correicao e
normas de cunho justo, de modo que visam estabelecer um ideal de justica que
convirja com modelos econdmicos. Para tanto, prevalece no modelo normativo um
indissociavel norte de dever-ser quando da apreciagdo sobre Direito (entendimento,

prioritariamente como Justica) e Economia.’”

167

03.
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FRIEDMAN, Milton. Essays in positive economics. Chicago: Chicago University Press, 1953, p.

KEYNES, John N. The scope and method of political economy. Kitchner: Batoche Books, 1999,
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B KEYNES, John N. The scope and method of political economy. Kitchner: Batoche Books, 1999,
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o MORCILLO, Francisco Moncién; BEKER, Victor Alberto. Economia, principios y aplicacciones.
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Destaca-se como expoente deste raciocinio as teorias construidas por
Amartya Sen que argumenta a partir de uma perspectiva econdmica, entretanto
afastando o senso comum de maximizacao dos interesses individuais. Ao utilizar o
pensamento de Adam Smith, Karl Marx, John Stuart Mill e John Rawls, Amartya Sen
sustenta a existéncia de uma multiplicidade de valores que ndo podem ser ignorados
gquando da tomada de decisdo: liberdade, recursos, resultados, felicidade,

informac&o, desenvolvimento e igualdade®’*.

Em linhas gerais, tais valores ndo guardam um valor predeterminado e
parametrizado, o que impede que sejam estratificados em padrées matematicos e
modelos econémicos. A amplitude de parametros e a condicdo moral que guardam,
impossibilita um calculo unificado e verticalizado por ordem de importancia e
relevancia, o que ndo significa que sejam concebidos como irracionais'’®. Assim, o
que propde Amartya Sen é a avaliacdo do grau de justica de cada agdo, com a
concretizacdo de determinada ideia de bem®”3.

Registre-se que ambos 0s modelos possuem relevancia e ndo podem ser
ignorados, entretanto, para o desiderato da presente tese, hd uma opcéao deliberada
e expressa em utilizar da Analise Econdmica do Direito sob argumentos positivos,
em que pese a cautela para que ndao ocorram episddios de injustica extrema a ser

legitimados.

Para tanto, a condicdo de Andlise Econbmica do Direito e de eficiéncia
qgue se introduz na presente tese ndo se confunde com o ideal de justica, pois
ambas ndo podem ser igualadas. O que procura edificar a tese € condicionar justica

com exames de custos e beneficios, prés e contras.

Ademais, no ambito dos estudos sobre a Andlise Econémica do Direito
com recorte especifico para a presente tese, ganha relevancia as métricas de

previsibilidade que tal corrente de pensamento possibilita as discricionariedades,

4. ed. Ciudad de México: McGraw Hill, 1999, p. 04.

't “Sobre a teoria da decisdo e da escolha racional, defendi a importancia de prestar especial
atencdo aos ‘resultados abrangentes’, que incluem as acgdes realizadas, as agbes envolvidas, os
processos utilizados etc., juntamente com os resultados simples separados de processos, agéncias e
relacdes — o que tenho chamado de ‘resultados de culminagdo’.” SEN, Amartya. A Ideia de Justica.
Rio de Janeiro: Editora Schwarcz; 2009, p. 186.

72 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz; 2009, p. 255.

78 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz; 2009, p. 288.
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vaguezas e ambiguidades juridicas, bem como, para otimizacdo dos resultados

desejados.

2.1.1 O Direito p6s-Bretton Woods

O presente item objetiva demonstrar a “virada de Copérnico” produzida no
ambito das relacfes juridicas apo6s os acordos de Bretton Woods e como as
externalidades econdbmicas passaram a condicionar o comportamento das

instituicées e sua producao normativa.

Desse modo, o que se vislumbra é a tomada dos argumentos juridicos,
seja na fase de producéo, interpretacdo e aplicacdo das normas por preceitos de
ordem econdmica, tal qual pressupde o exercicio do poder instalado na sociedade

de mercado, com suporte na Analise Econdmica do Direito.

Tomando como referéncia o contributo tedrico de Paolo Grossi, para
guem, cada época possui suas caracteristicas peculiares e, com ela, o seu modelo

de Direito!’

, @ mudanca nos ambitos institucionais internacional e doméstico dos
entes publicos e privados, potencializados pela globalizacdo e pela
transnacionalidade, fazem com o Direito ndo consiga tangenciar de modo inc6lume a

forga catalizadora de Bretton Woods e suas determinacgdes.

E manifesto o fato que Bretton Woods, enquanto instituicbes, tornaram-
se, desde sua formacéao, parte significativa do sistema politico, econdémico, juridico e
desenvolvimentista, repercutindo as ideologias de seus principais atores no cenario
internacional e sendo, notoriamente, objeto de debates em relacédo as suas politicas,
especialmente a medida em que introduziram novos modelos de normatizacéo e

regulacdo nos ambitos domeésticos.

Noutro ponto, considerando a critica de Giovanni Sartori, ainda que
Bretton Woods tenha solidificado os mecanismos para implementacao e controle de

politicas neoliberais para variadas instituicdes, ha que se reconhecer que o giro mais

" GROSSI, Paolo. L’ordine giuridico medievale. Roma-Bari: Laterza, 2017, p. 09-10.



81

impactante de todos foi romper com posi¢fes ideoldgicas estanques e polarizadas.
No que tange ao Direito, especificamente, pouco importa sua condi¢do a direita ou a
esquerda, de modo que grande relevancia que deve ofertar para a sociedade e para

o mercado deposita-se no maior grau possivel de responsividade e eficiéncia.'’®

Pois bem, a conferéncia produzida em Bretton Woods, New Hampshire,
em julho de 1944, ndo apenas marcou a fundag¢do do Fundo Monetario Internacional
e do Banco Mundial mas também, em termos pragmaticos, os acordos de Bretton
Woods representam a antecipacdo da percepcéo geral de que a Segunda Guerra
Mundial estaria finalizada em breve e, com ele um novo modelo econdémico e de
relagfes institucionais para o novo cenério. Tal afirmagdo € comprovada com o
protocolo para constituicho do Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento®®.

Bretton Woods em igual medida construiu um poder simbodlico em paralelo
que nao pode ser desprezado, ao tempo em que, sinalizou uma preocupacgao
centralizada sobre fluxos de capitais e condicionamento das soberanias estatais
para gerenciamento de suas moedas e economias. A partir de tais acordos projetou-
se uma sinalizacdo clara aos Estados a sugerir que padrbes econdmicos seriam

desde entdo ordenados desde um paradigma.

Todavia, para o presente estudo, dois pontos surgem com maior
intensidade dos aspectos materiais e formais dos acordos de Bretton Woods. O
primeiro diz respeito ao seu propdsito cristalino de padronizacdo dos mecanismos de
controle, geréncia e externalidades sobre o mercado e sobre a atividade econémica,
desde ja, transnacionalizada e espraiada para mudltiplos paises, com sistemas

distintos que ameacam a gestao de riscos e a maximizacdo das riquezas.

Desde as rodadas anteriores de negociacdo, no Panama, em 1939,
Havana, 1941 e, no Rio de Janeiro, em 1942, a representacdo estadunidense
apresentava sistematicas manifestacdes favoraveis a criacdo de uma organizacao

para promover a estabilidade cambial e a circulagdo internacional de capital

"> SARTORI, Giovanni. Mala costituzione e altri malanni. Roma-Bari: Laterza, 2006, p. 54.

7% ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o FMI desde Bretton Woods: 70 anos de histdria. Revista
Direito GV, V. 10, n. 2, p. 469-496, jul. 2014. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/48690/47074>. Acesso em: 23
Nov. 2017.
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produtivo, reduzindo barreiras artificiais e discriminatorias aos fluxos de bens,
auxiliando na correcdo da ma distribuicdo de ouro, reforcando os sistemas
monetarios e apoiando na manutencdo de politicas monetarias que evitam graves
processos de inflacdo ou deflacdo, de modo a atingir nuclearmente a autonomia

estatal no controle do seu mercado!’’.

O segundo destaque diz respeito a posicdo vencedora nos debates
perante a Conferéncia. Embora 44 nacles estivessem representadas, o embate
sobre o0 modelo a ser adotado oscilou entre a posi¢ao estadunidense, sustentada por
Harry Dexter White, e o plano inglés, articulado por John Maynard Keynes. Venceu a
cartilha estadunidense, isto é, o liberalismo pleno para o comércio mundial sem
restricGes e medidas de intervencdes estatais. Ndo obstante a pavimentacéo para o
caminho hegemodnico estadunidense, o modelo keynesiano de regulacdo e
intervencdo do Estado e de suas instituicbes na ordem econdmica mundial foi

derrocado.!’®

Para evitar a repeticdo do desastre era necessario, antes de tudo,
constituir uma ordem econdmica internacional capaz de alentar o
desenvolvimento, sem obstaculos, do comércio entre as nacoes,
dentro de regras monetéarias que garantissem a confian¢ca na moeda-
reserva, 0 ajustamento ndo-deflacionario do balan¢co de pagamentos
e 0 abastecimento de liquidez requeridos pelas transacdes em
expansao. Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico
internacional destinado a propiciar um amplo raio de manobra para
as politicas nacionais de desenvolvimento, industrializacdo e
progresso social.'”®

Assim, restava clara a légica que orientaria o sistema ideolégico, politico,

econdbmico, institucional e juridico desde entdo. Com movimentos de variada

"7 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o FMI desde Bretton Woods: 70 anos de histéria. Revista
Direito GV, V. 10, n. 2, p. 469-496, jul. 2014. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/48690/47074>. Acesso em: 23
Nov. 2017.

8 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados
“globalizados”. Economia e Sociedade, v. 4, n. 1, p. 11-20, fev. 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643205/10754>. Acesso em: 23
nov. 2017.

19 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados
“globalizados”. Economia e Sociedade, v. 4, n. 1, p. 11-20, fev. 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643205/10754>. Acesso em: 23
nov. 2017.
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velocidade, com avangos e retrocessos, com ou sem protestos e divergéncias, havia
resultado como comportamento imediato que os assuntos publicos e privados,
nacionais ou globais seriam a partir de entdo pautados segundo modelos de né&o
intervencdo e orientacdo econdmica. Obviamente, o Direito ndo escapou desse
contexto, sendo cooptado pelo argumento econdmico da maximizagdo das riquezas

e minimizagao dos riscos.'®

De acordo com os diplomas de Bretton Woods, a principal medida de
conformacdo do fendbmeno juridico nacional apresenta-se quando, o Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial ttm como ressalva expressa, a vedacao
literal que desautoriza e blinda tais Tratados da vontade politica soberana dos
Estados membros em interferirem nas decisées das respectivas instituicdes e, vice-

versa.

Desde entdo, ainda que os Estados nacionais pretendam usar o Direito
como meio de reafirmacao de sua soberania, percebe-se a sujeicdo que passam a
ter para expedientes de retaliacGes e pressoées, inclusive, em relacdo aos Estados
gue concentrava(m) forcas econémicas, militares e ideologicas relevantes, como no

caso da Russia, China e aqueles integrantes da zona do Euro.

2.1.2 O Direito na visdo econdémica de Hayek, Nozik, Friedmann

Considerando os argumentos acima consignados e, especialmente a
condicdo de economizacédo do Direito, o item que se desenvolve objetiva demonstrar
nos postulados tedricos de Hayek, Nozik e Friedmann a condic&o instrumental que o
Direito possui para a economia e apresentar casos concretos para comprovagao ou

refutacdo de suas teses.

Sem prejuizo de outros autores, precedentes ou contemporaneos aos
mencionados, a destinacao especial aos postulados de Hayek, Nozick e Friedmann

sao relevantes notadamente pela fundagédo de uma corrente de pensamento que

%0 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law &

Economics. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009, p. 43.
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revoluciona os comportamentos juridicos desde os objetivos econdmicos correlatos

a Bretton Woods.

N&o se descarta a importancia de autores como Adam Smith, Vilfredo
Pareto, Nicholas Kaldor ou John Hicks, entretanto, os pensadores eleitos
significaram a confluéncia dos demais em teorias novas em tempos novos. Cada um
com a sua intensidade, tornou possivel postulados de Ronald Coase, Gary Becker e
Richard Posner, os quais serdo objeto de investigacdo em outro momento,
justamente por trabalharem uma segunda fase do neoliberalismo e com

enfrentamento dos temas da Andlise Econdmica do Direito.

Hayek, junto de Lipmann, Friedman e Popper, foi o mentor intelectual da
Sociedade de Mont Pélerin, por volta de 1947, a qual foi responsavel por encabecar
a defesa e difuséo das ideias da doutrina do livre mercado e, também, as principais
diretrizes daquilo que, posteriormente, veio a ser nominado de Neoliberalismo, com
maior énfase na América Latina. E a teoria de Hayek, deve-se relembrar, que
ofereceu o mais robusto estatuto tedrico ao movimento neoliberal que, a partir do
pos-guerra, escolheu o Estado de bem-estar social, ao lado do keynesianismo, como

seus inimigos mais contundentes.®

Hayek pode ser atribuido como o principal responsavel pela maior
guinada dos Ultimos tempos no ambito do pensamento politico-econémico,
justamente pelo fato de ter engendrado o cambio epistemoldgico, por assim dizer,
que substituiu os fins pelos meios'®. Passou a erguer a bandeira de que, em face
da falibilidade humana, todo construtivismo racionalista, de Descartes a Carnap e
Marx, ndo era mais do que uma falsa premissa. Nesse contexto, o professor
vienense pugnou com muito vigor que a ideia do Estado e da Justica Social nédo
passavam de uma fantasia, sem qualquer sustentag&o racional, eis que acreditam

ser vas as tentativas de tentar prever as vontades e intencées dos homens*®?,

81 MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. Principio constitucional da eficiéncia administrativa:

gdes)encontros entre Economia e Direito. Florianépolis: Habitus, 2009, p. 112-113.

% HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova formulacdo dos
principios liberais de justica e economia politica — A miragem da justica social. Traducdo de Maria
Luiza Borges. S&o Paulo: Visdo, 1985, p. 88-92.

% HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova formulacdo dos
principios liberais de justica e economia politica — A miragem da justica social. Tradugdo de Maria
Luiza Borges. S&o Paulo: Visdo, 1985, p. 62.
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A principal falha nesse denominado construtivismo racionalista, indicada
nos escritos de Hayek, é, sem sombra de duvidas, a falibilidade humana.
Considerou ser impossivel um provavel acordo a respeito dos fins entre particulares
e, por outro lado, defendeu que um consenso entre 0S meios seria muito mais
facilmente obtido, exatamente pelo fato de ser dificil estabelecer para quais fins tais

meios serdo empregados.

Por isso, os fins ndo justificariam os meios, para contrariar a tese de
Maquiavel. Dessa maneira, ha uma compreenséao a respeito das normas de conduta,
pois seria por conta da ignorancia sobre os eventos futuros que tais hormas seriam
capazes de aumentar as possibilidades de todos'®*. Logo, ao tempo em que a
falibilidade humana € condi¢cao predominante, deveria o Direito mitigad-la como modo

de reduzir riscos a Economia.

Ja no tocante as normas de Direito, para o Neoliberalismo, o grande
problema foi a intencdo do construtivismo positivista — tanto o positivismo l6gico de

185 _ de tentar colocar o Direito como

Carnap, quanto o positivismo juridico de Kelsen
uma construcdo racional direcionada a servir fins conhecidos. Indo além, Hayek
alega que o atrelamento do pensamento politico ao consenso em torno dos fins teria
causado grandes prejuizos & prépria democracia como um todo*®. Partindo desse
ponto de vista, com a falsa ideia de que todos poderiam ser satisfeitos e de que a

“vontade comum” estaria sendo atendida, a democracia de bases utilitaristas teria

'8 HAYEK, Friedrich August von. The Errors of Construtivism. News studies in philosophy, politics,

economics and history of the ideas. London: Routledge, 1978, p. 17 ss.

18 «A unidade de direito internacional e Direito estadual pode, no entanto, ser produzida de dois
modos diferentes, do ponto de vista gnoseoldgico. E, quando consideramos ambos estes Direitos
como ordenamentos de normas vinculantes simultaneamente validas, ndo o poderemos fazer por
qualquer outra forma que n&o seja abrangendo ambos, por uma forma ou por outra, em um sistema
descritivel em proposi¢des juridicas méo contraditorias. Dois complexos de normas do tipo dinamico,
como ordenamento juridico estadual, podem formar um sistema unitario tal que um desses
ordenamentos se apresente como subordinado ao outro, porque um contém uma norma que
determina a producdo das normas do outro e, por conseguinte, este encontra naquele o seu
fundamento de validade. A norma fundamental do ordenamento superior €, nesse caso, também o
fundamento de validade do ordenamento juridico inferior. Dois complexos de normas também podem,
porém, formar um sistema de normas unitario tal que os dois ordenamentos surjam situados ao
mesmo nivel, quer dizer, delimitados, nos respectivos dominios de validade, um em face do outro.
Isso pressupde, porém, um terceiro ordenamento, de grau superior, que determine a criagdo dos
outros dois, os delimite reciprocamente nas respectivas esferas de validade e, assim, os coordene.”
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado 6. Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 368-369.

% MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. Principio constitucional da eficiéncia administrativa:
(des)encontros entre Economia e Direito. Floriandpolis: Habitus, 2009.
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frustrado o projeto onde ela propria estava inserida, eis que a democracia original,

de bases liberais, teria sido distorcida®’.

No que tange a norma, defende Friedrich von Hayek:

A liberdade n&o apenas constitui um sistema no qual toda a acéo
governamental € orientada por principios, mas também um ideal que
sé serd preservado se for aceito como principio soberano que
governa toda legislacdo especifica. Quando n&o existe uma
persistente adesdo a norma tdo fundamental, como ideal Ultimo a
respeito do qual ndo pode haver concessdes com vistas a vantagens
materiais - como um ideal que, embora possa ser infringido
temporariamente durante uma emergéncia passageira, deve
constituir a base de todas as disposi¢cbes permanentes -, quase
certamente a liberdade seréa destruida por violagdes gradativas.'®®

Entdo a ordem social ndo teria surgido propositadamente por um esfor¢o
racional humano, e sim pela preponderancia das instituicbes mais eficientes num
processo de concorréncia. A cultura, nesse panorama, seria, nada mais nada
menos, uma tradicdo de normas de conduta aprendidas que nunca foram inventadas
e cujas funcdes nédo sdo, em geral, compreendidas pelos agentes'®. Nesse interim,
segundo Hayek, as estruturas decorrentes das praticas tradicionais do ser humano
seriam o fruto de um processo de selecdo ou triagem guiado pelas vantagens
diferenciais proporcionadas aos grupos pelas praticas adotadas por razbes

desconhecidas e, talvez, acidentais®.

Ndo sem razao, € nesse sentido que Hayek defende a ordem espontanea
do Mercado, que por sua vez jamais poderia ser contido, limitado ou assediado pelo
Estado. Se fosse esse 0 caso, O intervencionismo, a maquina estatal interferiria
diretamente em um processo natural de evolugédo. A procura por alguma espécie de

igualitarismo seria, de fato, uma utopia. Nem mesmo a igualdade de oportunidade

8" HAYEK, Friedrich August von. The Errors of Construtivism. News studies in philosophy, politics,

economics and history of the ideas. London: Routledge, 1978, p. 08.

8 HAYEK, Friedrich A. Normas e ordem. Vol. 1 de Direito, legislacdo e liberdade: uma nova
formulacdo dos principios liberais de justica e economia politica. S&do Paulo: Vis&d0,1983, p. 73-74.

9 HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova formulacdo dos
principios liberais de justica e economia politica — A miragem da justica social. Tradugdo de Maria
Luiza Borges. S&o Paulo: Visdo, 1985.

%9 HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova formulacido dos
principios liberais de justica e economia politica — A miragem da justica social. Tradugdo de Maria
Luiza Borges. S&o Paulo: Visdo, 1985, p. 162-166.
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poderia ser garantida pela presenca de um Estado forte, na medida em que s6 seria
respaldada por um ambiente de livre mercado e, consequentemente, de

concorréncia.

Na proposicao de Hayek, o Estado de Direito na ordem econdmica, 0 que
representa a intervengdo estatal na ordem econdmica, constitucionalmente se
suportaria apenas através de expedientes formais de normatizacdo e regulacao.
Nesse sentido, ao optar pela interferéncia formal, veda modelos de planificacéo e
dirigismo juridico sobre o econdmico®. Assim, as intervencdes formais ndo podem
propor normas programaticas; devem ser elaboradas com clara ideia de
estabilizacao e relativa imutabilidade e; precisam conceder a cada agente espaco de

liberdade de escolha.*®?

Na mesma toada leciona Gary Becker, para quem:

The economic approach [...] now assumes that individuals maximize
their utility from basic preferences that do not change rapidly over
time and that the behavior of different individuals is coordinated by
explicit or implicit markets [...]. The economic approach is not
restricted to material goods and wants or to markets with monetary
transactions, and conceptually does not distinguish between major or
minor decisions or between ‘emotional’ and other decisions. Indeed
[...] the economic approach provides a framework applicable to all
human behavior — to all types of decisions and to persons for all
walks of life.'*®

Ante o exposto, torna-se possivel concluir preliminarmente que, para
Hayek, a justica das normas juridicas estavam fundadas em sua condicdo de

abstencdo e ndo intervencdo. Salvo raras excecgles, 0s aspectos basicos das

YL EFOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 238.

%2 HEINEN, Luana R. Performatividade: o Direito transformado em dispositivo pela analise
econdmica do Direito. Tese defendida perante o Programa de Pdés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2016, p. 273.

198 «“A abordagem econdmica [...] agora assume que os individuos maximizam sua utilidade a partir de
preferéncias basicas que ndo mudam rapidamente ao longo do tempo e que o comportamento de
diferentes individuos € coordenado por mercados explicitos ou implicitos [...]. A abordagem
econdmica ndo se restringe a bens e desejos materiais ou a mercados com transacdes monetarias, e
conceitualmente nao distingue entre decisbes maiores ou menores ou entre decisfes "emocionais" e
outras. Na verdade, a abordagem econbmica fornece uma estrutura aplicavel a todo o
comportamento humano - a todos os tipos de decisdes e a pessoas de todas as esferas da vida
(traducgao livre).” BECKER, Gary. A treatise on the Family. Cambridge: Harvard University Press,
1981, p. IX.
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normas afeitas ao neoliberalismo e ao modelo econbémico em curso devem coibir
comportamentos injustos de modo geral e abstrato, prioritariamente sob o aspecto
formal, preservando aos atores econdmicos espacos de autonomia. Nesse ponto,

inclui-se tanto a producdo, quanto a interpretacéo e aplicacdo das normas.

No afa de se construir os preceitos teoricos fundantes das inter-relacdes
entre Direito e Economia, sobretudo, da condicdo acessoria do Direito para com a
Economia e, com ele o proprio espaco de atuacdo do Estado, merecem analise 0s

postulados de Robert Nozick.

Em sua obra magna®*, Nozick, visa refutar as posicées de John Rawls'®

sobre teoria da justica e igualdade. Mesmo ambos sendo liberais, a posicao de

Nozick € absolutamente assentada sobre a garantia de ndo-intervencao estatal.

Robert Nozick advoga em favor de um liberalismo radical, representado
pela abstencdo do Estado, com predominancia de capacidades individuais para
construir suas escolhas de modo livre. A partir desse pressuposto, Nozick torna clara
sua negacdo a ideia de sociedade como berco de Direitos e condicdo de
legitimidade para atuacdo do Estado, de modo que, em primeiro lugar, estd o
individuo livre. Tal posicao constréi os contornos da atuacao estatal que, nos casos
de violagOes, estaria invadindo campo de autonomia que nao lhe assegura,

rompendo, inclusive com os limites juridicos de sua funcéo. **°

Milton Friedman, especificamente, constréi sua teoria econémica com
reflexos na politica e no Direito sobre o seguinte argumento: a liberdade econémica
€ condicdo de viabilidade para a liberdade politica, o que perpassa a questdo
normativa’®’. Desde entdo, sua contribuicdo tedrica transcende aos espacos das
ciéncias econbmicas para, orientar o funcionamento dos Estados e de suas
instituicdes, com o igual desiderato de escapar do intervencionismo estatal proposto

por John Maynard Keynes.

1% NOZICK, Robert. Anarquia, estado e utopia. Tradu¢do Ruy Julgmann. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1991, p. 9.

1% RAWLS, John. Uma teoria de justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

1% NOZICK, Robert. Anarquia, estado e utopia. Traducdo Ruy Julgmann. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1991, p. 169.

97 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Traduc&o Luciana Carli. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1984.
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Milton Friedman, todavia, para 0s objetivos da Analise Econdmica do
Direito, ndo obstante aos demais contributos, se destaca por sua distingdo entre
economia normativa e economia descritiva, a qual produzira profunda influéncia nos
postulados de Richard Posner e em todos aqueles vinculados com a Escola de
Chicago. Tentando se valer do mesmo grau de didatica de Friedman, torna possivel
conceituar a economia normativa como aguela que se propde a construir propostas
de politicas econdmicas para influenciarem a realidade, segundo padrbes
teleolégicos, enquanto que economia descritiva, de natureza ontoldgica, estaria

contingenciada pela descricdo dos comportamentos econémicos'®.

Nesse sentido, através das proposicées de Milton Friedman, o que se
extrai € sua predisposicdo alheia ao cenario contemporaneo das relacbes
econbmicas, macro ou micro, mas na sua capacidade de fazer previsées e lancar
conjunturas. A partir desses “mapas”, haveria a disposicdo de cada agente
econdbmico rotas para evitar riscos desnecessarios e perdas econdmicas
desestabilizadoras*®®. Assim, ao tempo em que comportamentos poderiam ser
previstos, também seria possivel construir padrées para como decidir sobre o

Direito.?®

Portanto, para os desideratos da presente pesquisa conducente a tese,
ainda que objecOes existam, resta viavel a utilizacdo dos preceitos da Analise
Econbmica do Direito, ndo apenas por juizo discricionario do autor, mas pela sua
progressiva consolidacdo na pratica normativa, sobretudo em tempos de
transnacionalizacdo. Ademais, propiciam um modo diverso de analisar o modelo de
prestacdo da tutela jurisdicional e, como a ideia hegemonica de poderio do Estado

produz consequéncias nefastas na atualidade, conforme se vera a seguir.

2.1.3 A Economia na visdao juridica de Castanheira Neves, Ferrajoli e Dworkin

% FRIEDMAN, Milton. La metodologia de la economia positiva. R.E.P. v. IX, p. 355-397, mai./dez.

1958, p. 357

% FRIEDMAN, Milton. La metodologia de la economia positiva. R.E.P. v. IX, p. 355-397, mai./dez.
1958.

2% POSNER, Richard A. Problemas de filosofia do direito. Traducéo Jefferson Luiz Camargo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2007.
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ApoOs a analise sintética sobre os movimentos percursores da Analise
Econdmica do Direito e das bases cognitivas das suas principais propostas, desde o
surgimento do Neoliberalismo e a derrocada da posicdo socialista, o que se
pretende nas linhas que se seguirdo € discutir o fenbmeno da economizacédo do
Direito segundo juristas, ndo necessariamente alinhados sobre a viabilidade de tal

proposta.

A escolha pelas defesas argumentativas de Antonio Castanheira Neves,
Luigi Ferrajoli e Ronald Dworkin € caudataria dessa predisposicdo em ver o
econdmico sobre o olhar do juridico. Nesse juizo, h4 sem duvida uma margem de
discricionariedade por parte do autor, que se justifica pela condicdo nuclear que se
desprende em multiplos autores em fundamentarem suas investigacdes nessa triade

doutrinaria.

Para Anténio Castanheira Neves, o inicio da tomada do Direito pela
Economia e a respectiva “crise do Direito” decorre da abertura epistemoldgica do
Direito para dialogos com outras ciéncias sociais. Segundo o autor lusitano, esse
aspecto decorre da substituicio da Filosofia do Direito pela compreensdao dos
fenbmenos juridicos, por forcas tedricas da Sociologia e das dindmicas sociais,

sendo esse o0 novo cientificismo que orienta o juridico®.

Desde entdo, a preocupacdo com sistemas de pensamento teleoldgicos
paulatinamente se realocavam para assumir coordenadas econdmicas e sociais,
determinada pela compreensdo do ser (a ontologia), para qual as utopias seriam
substituidas pelo nominalismo e pela eficiéncia das instituicdes. Para tanto, “o cariz
sOcio-empirico, torna-se uma ‘ciéncia social’, volve-se em ‘engenharia social
(POUND, POPPER), em ‘tecnologia social’ (HANS ALBERT) etc.”?.

A ascensao dos padrbes de engenharia social promoveram espacos para
Analise Econbmica do Direito. Nessa linha, Antdénio Castanheira Neves, reconhece
gue a mobilizacdo do positivismo, especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial,

ao dialogar com outras ciéncias sociais, permitiu a conducdo do Direito e das

%1 NEVES, Anténio Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da crise global

da filosofia — topicos para a possibilidade de uma reflexiva reabilitagdo. Coimbra: Coimbra, 2003, p.
53.
292 GHIGONE, Luciano Taques. O fato gerador da norma juridica a luz da andlise econémica do

direito. Revista do Instituto de Direito Brasileiro, Coimbra, a. 2, n. 5, 2013, p. 3798.
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atividades normativas por fatores alheios as suas instituicdes, dentre elas, a
orientacdo econOmica emergente para determinar as funcdes dos Estados e do
préprio Direito®®. Consequentemente, o Direito, por tal movimento, deixa de ser
mecanismo para atuacdo social para se converter em expediente de orientacao

econdmica.

A dendncia apresentada por Castanheira Neves aponta progressiva
conversdo do normativismo-legalista da Modernidade, cujas principais raizes
estavam na norma juridica como o ponto nuclear, a concepc¢ao do Direito como um
sistema de normas e o pensamento juridico como intencionalmente circunscritos as
normas, com o objetivo de sua aplicacdo (paradigma da aplicacao),

tendenciosamente dedutiva desse mesmo sistema.?®*

Luigi Ferrajoli, por sua vez, partindo de pressupostos positivistas,
normativistas e constitucionais, fixa-se na evolugcdo paradigmética do Estado
Constitucional de Direito, que consagrou a autonomia do Direito através da unido
entre a dimensbBes procedimental e substancial do direito produzido
democraticamente no segundo poés-guerra, profundamente marcado pela sua

autorreferencialidade estrutural®®.

Sobre tal primado, defende que a atuacdo do Direito tem autonomia
enddgena e, portanto, qualquer interferéncia pode mitigar com a condicdo normativa
do Direito. Para o jurista italiano, os direitos fundamentais positivados nas
Constituicdes rigidas do ultimo século mudaram completamente a estrutura do
Direito Constitucional, deslocando-o da compreensdo do ramo do Direito que
organizava 0s poderes estatais para constituir-se em nucleo de limitacdo dos
poderes, de viés garantista, criando o que o autor italiano denominou de “esfera do

indecidivel”.2%®

Na toada de Luigi Ferrajoli, Jesus-Maria Silva Sanchez preceitua que:

%3 NEVES, Anténio Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da crise global

da filosofia — topicos para a possibilidade de uma reflexiva reabilitagdo. Coimbra: Coimbra, 2003, p.
142.

24 NEVES, Anténio Castanheira. Curso de Metodologia juridica. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 1994, p. 94.

2% FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la
democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2011. p. 30-35.

2% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Traducdo de Luiz Flavio Gomes
et.al. Sdo Paulo: RT, 2002.
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[...] isso pressupBe o repudio de uma interpretacdo tecnocréatica do
juizo de eficiéncia, para poder sustentar a abertura desse juizo a
sociedade, a fim de permitir a auténtica integracdo em seu seio dos
principios de garantia. Assim, torna-se imprescindivel “sair” da ideia
limitada de eficiéncia (impraticavel nesse ponto) para conhecer o
valor que, no contrato social, assinalou-se a todos e a cada um dos
direitos ou principios de garantia juridico-penais: quais vantagens
associam-se a sua vigéncia e que custos implica sua privac&o.*’

Com isso, a produgdo normativa legislada resta condicionada a partir do
proprio Direito, tanto em vigéncia como em validade. Para tanto, é necessario que a
producdo normativa respeite preceitos basicos, emanados da propria ordem juridica
vigente e com condicdo de espraiamento para as regulacdes infraconstitucionais
compulsoriamente. Nessa quadra da historia, segundo Ferrajoli, as democracias
constitucionais deixaram de ser puramente politicas, revestindo-se de forte contetido
juridico formal e substancial. Desta feita, os direitos fundamentais, amplamente
positivados nas Cartas Constitucionais torna-se imperioso que a atividade
jurisdicional também esteja limitada a moldura constitucionalmente estabelecida.
Logo, o Direito encontraria sua esséncia na propria tessitura constitucional em

vigéncia e com padrdes de validade.?*®

Assim, torna-se possivel entender a teoria juridica de Luigi Ferrajoli como
habilitada para fazer contraposicdo a doutrina neoliberal, especialmente no ambito
do Direito, pregando a vinculacdo estatal aos principios e garantias fundamentais
como forma de defesa dos direitos humanos, portanto, do préprio Estado de

Direito.?%°

Como resultado desta confluéncia de primados, orientados pelo

neoliberalismo, Luigi Ferrajoli sintetiza que, em sede de processo penal:

Disso resulta excluida, ademais, toda fungéo ética ou pedagogica da

297 5ILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e processo penal. Barueri: Manole, 2004, p. 67.

% FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. v. 2. Teoria de la
democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2011. p. 61-62

299 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. v. 2. Teoria de la
democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2011.
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pena, concebida como aflicdo taxativa e abstratamente
preestabelecida pela lei, que ndo pode ser alterada com tratamentos
diferenciados do tipo terapéutico ou correcional.?*°

Ademais, mais especificamente sobre o tema da Analise Econémica do
Direito, Luigi Ferrajoli refuta seus pressupostos basicos, especialmente sua
tendéncia aberta ao utilitarismo, para quem nao haveria possibilidade de coabitacéo
em regimes juridicos que se comprometem com a garantia de Direitos Humanos e

da Dignidade da Pessoa Humana.

Tal entendimento é compartilhado por Lenio Streck, nas seguintes

expressoes:

Refira-se, por derradeiro, que a andlise econémica do direito (AED)
fragiliza sobremodo a autonomia do direito. Nesse sentido, parece
nao haver duvida de que o direito surgido do paradigma do Estado
Democrético de Direito deve ser compreendido no contexto de uma
crescente autonomizacdo, alcada diante dos fracassos da falta de
controle da e sobre a politica (aqui compreendida também a
economia). A ConstituicAo, nos moldes construidos no interior
daquilo que denominamos  constitucionalismo  social e
compromissorio, €, assim, a manifestacdo desse acentuado grau de
autonomia do direito, devendo ser entendido como a sua dimensao
autbnoma ante as outras dimensfes com ele intercambiaveis, como,
por exemplo, a politica, a economia e a moral (e aqui ha de se ter
especial atengdo, uma vez que a moral tem sido utilizada como a
porta de entrada dos discursos adjudicadores com pretensdes
corretivas do direito, levando consigo a politca e a analise
econbmica do direito; é nesse contexto em que deve ser vista a
'retomada’ da moral pelo direito, a partir daquilo que Habermas tdo
bem denomina cooriginariedade).”**

Por sua vez, Ronald Dworkin, a partir dos pressupostos da tradicdo anglo-
americana de Direito, langa uma dura critica ao utilitarismo exarado pela Analise
Econbémica do Direito, em especial aos postulados de Richard Posner, com quem
trava um dos maiores embates deste século. Em sintese, Dworkin contesta o

utilitarismo e assevera que as metas coletivas que visam a maximizacdo de

210

o FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 33.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 211
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vantagens econdmicas, por exemplo, n&o podem servir de baliza para
comportamentos individuais voltados para solapar direitos individuais. Para Dworkin,
o problema nuclear da economizacédo do Direito e do primado pela eficiéncia esta
relacionado com a auséncia de principio juridico que o confira legitimidade e

legalidade, isto é, uma moralidade politica®*?.

Ronald Dworkin, de arrancada, critica a defesa de Posner da Justica
como eficiencia ou maximizacdo de riqueza, pois segundo a compreensao do
filbsofo do Direito em comento, o teorema de Otimo de Pareto é circunscrito apenas
a Economia, ndo havendo ponto de sustentacdo para ele no Direito.
Consequentemente, ao se promover a economizagdo do Direito, nas linhas
propostas pela Analise Econdmica do Direito, no entendimento de Dworkin, haveria
uma migracdo de pressupostos relevantes pois sairia a juridicidade para adocéao da

arbitrariedade como critério norteador.

Neste sentido, € da dic¢do de Ronald Dworkin:

Assim, se os direitos tém sentido, a violacdo de um direito
relativamente importante deve ser uma questdo muito séria. Significa
tratar um homem como menos que um homem ou como se fosse
menos digno de consideragcdo que outros homens. A instituicdo de
direitos baseia-se na convic¢do de que isso é uma grave injustica e
gue vale a pena arcar com o custo adicional, em politica social ou
eficiéncia, necessario para impedir sua ocorréncia.***

Afinal, se a maximizacdo da riqueza seguir seu turno como medida de
Justica, ha que se considerar que nesse caso, a Justica seria considerada como
base em variaveis que englobaria a escassez do bem juridico, a disposicdo em
pagar e a vontade de transferir o patrim6nio. Desse modo, além da auséncia de
preceito normativo, segundo Dworkin, haveria noutro lado absoluta instabilidade

nesse processo de resolucéo de pretensdes resistidas®**,

Noutro ponto, Dworkin se insurge a no¢ao de eficiéncia norma-valor que

12 DWORKIN, Ronald. Justica para ouricos. Coimbra: Almedina, 2012.

13 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 304-305.
14 DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Traducao Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2000.
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comporta dignidade em sua concepcao e funcdo, de modo que a riqueza de
determinada sociedade, ou auséncia dela, ao seu juizo ndo significa condicdo de
Justica®®®. Apds acusar pontos de imprecisdo na Andlise Econdmica do Direito,
Dworkin constréi por pensamento particular modelos que visam potencializar a
associacao direta entre riqueza e justica social. Entendendo a rigueza como um
valor social, desde os fundamentos econOmicos, apresenta uma bifurcacdo de
alternativas: uma modesta e outra imodesta. A alternativa imodesta (1a) estabelece
que a rigueza € o componente onipresente do valor social. Por sua vez, a
possibilidade modesta (1b) sustenta que a dimensao de valor social e multifacetada
e difusa, sendo a riqueza apenas um dos muitos tépicos a serem conferidos?*®. Em
consequéncia, sendo as atuais sociedades de natureza modesta, ndo restaria

albergue para a posicao de Posner, tal qual aponta Dworkin.

Esses, talvez sejam, os principais contrapontos a teoria econémica do

Direito, a0 menos, no recorte aqui proposto.

2.1.4 O controle de custos na teoria de Coase

O presente item objetiva estudar os postulados teéricos de Ronald Coase
com foco central na sua teorizacdo sobre controle dos custos das transacoes,
avaliacbes de riscos e externalidades, objetivando apontar a aplicacdo de tais
preceitos ao Direito. Justifica-se a presente proposta em virtude, primeiro, de ser
Ronald Coase um essencial pensador da nova Analise Econdmica do Direito, junto
com Richard Posner, Guido Calabresi e Gary Becker, entretanto, seus postulados
em que pese pouco debatidos na Ciéncia Juridica, mostram-se atualmente de ampla

relevancia e mais sofisticados e impermeaveis para as criticas acima abordadas.

Coase parte da premissa que ha necessidade, antes de mais nada, de se

considerar o sistema econdbmico como um todo na forma como este € normalmente

1> DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Traducao Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins

Fontes, 2000, p. 359.
1 DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Traducao Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 356-357.
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tratado pelos economistas, escapando da forma organica?’’. Ainda nos idos de
1978, reconhece Ronald Coase que a economia progressiva e continuadamente

esta se espraiando para outros segmentos de estudos e atuacao pratica:

If we look at the work that economists are doing at the present time,
there can be little doubt that economics is expanding its boundaries
or, at any rate, that economists are moving more and more into other
disciplines.[...] One striking example, with which | am familiar, is the
use of economics in the study of law. The general movement is clear.
Economists are extending the range of their studies to include all of
the social sciences, which | take to be what we mean when we speak
of economics' contiguous disciplines.**®

Trata-se, portanto de uma relativa expansdo dominial, o que fica claro
guando Coase registra a insercao dos preceitos econdmicos sobre o Direito e suas
instituicbes. Originalmente é Ronald Coase quem consegue e tem coragem de
afirmar a centralidade das ciéncias econémicas para colocar em marcha as demais

ciéncias sociais.

Ao tempo em que faz essa prognose, Coase langa um importante ponto
de reflexdo. Segundo ele, a capacidade da economia orientar as demais ciéncias de

viés social perpassa pela sua condicdo de superar internamente sua dependéncia a

7

analise monetéaria, pois conforme seu raciocinio, a Economia ndo é apenas

monetaria e, se assim o for, ndo serad centralmente relevante e de baixa

especificidade?*®.

If it is true that the more developed state of economics, as compared
to the other social sciences, has been due to the happy chance (for

' COASE, Ronald. The nature of the firm. Economica, v. 04, n. 16, p. 387-407, nov. 1937.
218 «3g olharmos para o trabalho que os economistas estdo fazendo no momento atual, pode haver
pouca duvida de que a economia esta expandindo seus limites ou, de qualquer forma, que os
economistas estdo se movendo cada vez mais para outras disciplinas. [...] exemplo, com o qual estou
familiarizado, é o uso da economia no estudo do direito. O movimento geral é claro. Os economistas
estdo ampliando o leque de seus estudos para incluir todas as ciéncias sociais, 0 que considero ser o
gue queremos dizer quando falamos de disciplinas contiguas da economia (traducao livre).” COASE,
Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies, Chicago, v. 7, n. 2,
?1'9201_211’ jun. 1978, p. 202-203.

COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies,
Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978, p. 208-209.
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economics) that the important factors determining economic behavior
can be measured in money, it suggests that the problems faced by
practitioners in these other fields are not likely to be dissipated simply
by an infusion of economists, since in moving into these fields, they
will commonly have to leave their strength behind them. The analysis
developed in economics is not likely to be successfully applied in
other subjects without major modifications.?*

Com a consideracdo desses fatores importantes que determinam o
comportamento econémico capazes de serem mensurados em padrées monetarios,
o papel dos economistas deve voltar-se para os calculos de outras variaveis, sob
pena de incapacidade assimilativa. A partir de entdo, Ronald Coase passa a
sustentar, prioritariamente, a necessidade de analisar os impactos dos custos nas

respectivas transacoes intersubjetivas.

Essa virada paradigméatica promovida por Coase € reconhecida por

Richard Posner como central para a nova Anélise Econdmica do Direito®*

. Quando
de sua mudanca da Inglaterra, para Chicago, nos finais de 1950, Coase introduziu
na Faculdade de Direito da mencionada cidade a teoria de que o modelo britanico de
reparacdo de danos e indenizacdes era realizado por ditames econdmicos primeiro
e, posteriormente, confirmado segundo o Direito. Assim, a equagao que resulta em
custos de transacdo igual a zero, com precisa definicho dos direitos reais
(independentemente da parte que faca jus a sua titularidade), assegurard um

resultado (mais) eficiente.??? E a dicgdo de Coase:

Another consequence of the assumption of zero transaction costs,
not usually noticed, is that, when there are no costs of making
transactions, it costs nothing to speed them up, so that eternity can

20 «3e & verdade que o estado de economia mais desenvolvido, em comparagdo com as outras

ciéncias sociais, deve-se a feliz chance (para a economia) de que os fatores importantes que
determinam o comportamento econémico possam ser medidos em dinheiro, sugere que os problemas
enfrentados por praticantes nesses outros campos, ndo € provavel que sejam dissipados
simplesmente por uma infusdo de economistas, uma vez que ao entrar nesses campos, eles
geralmente terdo que deixar sua forca para tras. A andlise desenvolvida em economia provavelmente
ndo serd aplicada com sucesso em outros assuntos sem grandes modificagbes (traducao livre).”
COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies, Chicago, v.
7,n.2,p. 201-211, jun. 1978, p. 209.

22l POSNER, Richard. Economic analysis of law. 9. ed. New York: Wolters Kluwer, 2014, p. 31 ss.
22 COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, Chicago, v. 3, p. 1-
44, out. 1960.
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be experienced in split second.””

Na esséncia, Ronald Coase, coloca a eficiéncia como indicador de
negociacbes com maiores ou menores custos, de modo que quanto menor 0 custo
envolvido, maior sera o grau de satisfacdo da eficiéncia. Para tanto, conforme o
denominado Teorema de Coase, é absolutamente importante que os direitos
estejam claramente dispostos, pois uma vez estando predeterminados e conhecidos,
as partes conseguirdo envolver na resolucao do negdcio, as possibilidades de custo,

tentando minimiza-los até préximo de zero.

Porém Ronald Coase, ndo apenas apresenta indicadores de custos sobre
as transacdes, mas, introduz no pensamento econémico politico a nocdo de que,
diante de uma analise de externalidades, as pessoas e as instituicdes agem por
incentivos para a maximizacdo dos resultados, inaugurando uma nova

racionalidade.?®*

Materializam-se tais postulados na triplice ocorréncia dos custos das
transac0des, isto €, a decorréncia de custos das transacdes originarias dos custos
pela busca de informagdes, dos custos da barganha e dos custos do policiamento.
Assim, obter informacgbes sobre determinado produto ou servico, bem como, eleger
a melhor relacéo de precos é variavel que ndo pode ser ignorada. Por outro lado, de
forma solidaria, o custo da negociacdo entre vendedor e comprador para chegada
ao preco definitivo, por si, se mostra indispensavel. Todavia, h4 que se auferir os
provaveis custos derivados do inadimplemento das obrigacdes (sinalagmaticas) e do

énus em sendo necessaria a execucao forcada da obrigacédo??°.

E com essa confluéncia de ideias que ganha relevo a proposta de Ronald
Coase, visto transcender ao mero cenario do preco envolvido na negociacdo para

incluir eventos possiveis que impactaram necessariamente no conjunto de custos de

223 “Qutra consequiéncia da suposicdo de custos de transacdo nula, geralmente ndo notados, é que,

quando ndo héa custos de fazer transacdes, ndo custa nada acelera-los, de modo que a eternidade
pode ser experimentada em fracbes de segundo” (tradugao livre). COASE, Ronald. The firm, the
market and the law. Chicago: The University of Chicago Press, 1988, p. 15.

2 POSNER, Richard A. Problemas de filosofia do direito. Traducdo Jefferson Luiz Camargo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 23.

2% COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: The University of Chicago Press,
1988.
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qualquer transacio, fazendo com que o Otimo de Pareto torne-se mais concreto e

menos sujeito as surpresas e externalidades ndo contabilizadas.

Em sintese apertada, Ronald Coase introduz a avaliagcdo sobre custos
das transacbes nas fases de negociacao, celebracdo e execucdo das obrigacdes
juridicas, ao tratar dos custos econdmicos das transagfes. Para tanto, determina
que cada “momento” de afericdo de custos aprecie: o numero de fornecedores,
segundo padrdes de proximidade com monopodlio; a especificidade dos ativos
envolvidos, de modo que quando mais especifico e proximo da exclusividade, maior
sera seu preco; o grau de incerteza, ou seja, quanto menor as perturbacdes e
ameacas, menor o0 custo da transacao e; a frequéncia das transacdes, sendo sua

reiteracdo condicéo de elevacdo dos custos.?®

Conforme Luana Heinen, o respectivo “teorema congrega duas hipéteses:
da eficiéncia (como resultado necessario da transacdo) e da invariabilidade

(independente da atribuicdo dos direitos)”?’.

Por fim, para os propdsitos dessa pesquisa académica, Ronald Coase
apresenta-se como doutrinador estratégico, vez que, a decisao judicial ndo é neutra,
no ponto de vista dos seus impactos, inclusive, econdmicos. Ao tempo em que 0
Direito e a Economia aproximam-se com maior conexao, o ato de dizer o Direito ao
caso concreto ndo pode romper com tal dinamica. Especificamente, os mecanismos
de acordo de Colaboracdo Premiada e Leniéncia devem guardar os mesmos
pressupostos, com vistas ao ambito nacional e ao contexto transnacional inaugurado

pela Globalizacao.

Em sintese, a consideracdo dos preceitos da Analise Econdmica do
Direito conduzem para a constru¢cdo de uma “nova” hermenéutica para o Direito,
capaz de associar fluxos transnacionais com os valores de uma sociedade de

Mercado.

A partir desta consideracdo, o modo de atuacéo do Direito, marcado pelo

22 COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: The University of Chicago Press,

1988, p. 48-60.

2" HEINEN, Luana R. Performatividade: o Direito transformado em dispositivo pela analise
econdmica do Direito. Tese defendida perante o Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2016, p. 57.
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pragmatismo e pela empiria, passa a ser colmatado pela jungéo de preceitos legais
e econdmicos aptos a reduzir custos e maximizar lucros, no ambito de uma
sociedade que se tornou verdadeiro mercado transnacional, transcendendo as

segmentacdes soberanas de cada autoridade estatal.

2.1.5 A anélise econdmica das Cortes na visdao de William Landes

Considerando o carater dinamico e pragmatico inerente aos movimentos
da Analise Econbmica do Direito, h& que se considerar a difusdo dos seus preceitos
e teoremas para além das dimensdes contratuais, legais, obrigacionais e dos custos
das transacdes. Ambas sdo relevantes na medida em que apresentam novas
alternativas e inconformidades, contudo, é necessario que, em sede de pacificacdo
social, os 6rgaos incumbidos de tal manus atuem sem desconsiderar tais primados,
sob pena de ineficiéncia e inefetividade, com perda de densidade juridica e

econbmica dos comportamentos executados.

Portanto, a efetiva viabilidade da Analise Econdmica do Direito passa
inevitavelmente pelo modo de agir das cortes judiciais/arbitrais. Seguindo a posi¢cao
sustentada por William Landes, a otimizac&o do contributo da Analise Econdmica do
Direito se integraliza com a adequacao das Cortes. Nesse sentido, os 6rgdos
incumbidos de prestar a tutela jurisdicional devem se portar como uma empresa, que
na sua esséncia objetiva resultados positivos, cuja atividade-fim € a prestacao
jurisdicional e a resolucéo dos conflitos, sendo os envolvidos em tal atividade seus
agentes, com publico destinatario disperso pela Sociedade. Logo, os custos para
atendimento e satisfacdo de demandas judiciais ndo pode ser ignorado, desprezado

e visto como toleravel e apresentando resultados negativos e/ou sem ganhos?%.

Para a esfera criminal de atuacdo das Cortes, a proposicdo de William
Landes ganha relevancia na medida em que indica e parametriza modelos ideais
para utilizacao de ritos e procedimentos eficientes, bem como, quando hé relevancia

no uso de métodos adversariais ou métodos consensuais e, ndo menos destacados

228 | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 166-168.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf Acesso em: 22 fev. 2019.
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pela abertura que fazem para compreensdo das consequéncias transnacionais de

cada decisao.

Para tanto, cada ator, cada sujeito da relagcdo processual em transito
pelas Cortes faz deliberadamente escolhas sobre 0s comportamentos mais
adequados do ponto de vista custo-beneficio, desde o tempo de tramitacao
suportavel, até producdo de provas e busca com expedientes consensuais de

resolucao de conflitos.

Um modelo tedrico € desenvolvido primeiro que identifica as variaveis
relevantes para a escolha entre um acordo e um julgamento. A suposi¢ao basica do
modelo € que tanto o promotor quanto o acusado maximizam sua utilidade,
apropriadamente definidos, sujeitos a uma restricdo em seus recursos. Mostra-se
gue a decisdo de se instalar ou ir a julgamento depende da probabilidade de
condenacgéo por julgamento, gravidade do crime, disponibilidade e produtividade dos
recursos do promotor e do réu, custos de julgamento versus acordos e atitudes em
relacdo ao risco. Em seguida, analisa-se os efeitos do sistema de fianca e o atraso
dos tribunais nos encarceramentos e considera-se varias propostas para melhorar o

sistema de fianca e reduzir o atraso do tribunal.?*°

Estes incluem "prisdo preventiva", compensacdo monetaria a réus nao
libertados sob fianca e a imposicdo de um preco em dinheiro para 0o uso dos
tribunais. O modelo é ainda mais util na avaliacdo do argumento frequentemente
usado de que o sistema de justica criminal discrimina os réus de baixa renda. Essa
proposicdo é analisada relacionando a renda ou a riqueza de um réu com sua
decisédo de resolver ou ir a julgamento, a probabilidade de sua condenacdo e sua
sentenca se condenado®’. As interacdes desses fatores com o sistema de fianca e

0 atraso da justica também sdo examinados.

Por sua vez, no outro extremo igualmente € aplicavel tais preceitos.
Elevadas rendas e consideraveis patrimonios financeiros deve ser discriminado para
que ndo se produza um tratamento juridico ndo-isondmico. Nos casos de acdes

imputadas a corporacgdes transnacionais, grandes inversores de investimentos, ha

229 | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 165.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf Acesso em: 22 fev. 2019.
2% | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 165.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
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que ser considerada a prestacao jurisdicional como instrumento capaz de gerar
efeitos e consequéncias. Do contrario haverdo custos absolutamente

desnecessarios e mera simbolizacdo do poder.

Em complemento, William Landes defende a utilizacdo de técnicas de
regressdo multipla, usadas para testar os efeitos sobre a demanda por julgamentos
e sobre a probabilidade de condenag&o, conforme o0s seguintes balizamentos:
parcialidade dos agentes envolvidos; possibilidade de prisdo preventiva; filas
cronologicas de tribunais e taxas de congestionamento; a extensdo da potencial
sentenca; despesas e custas judiciais; valores dos honoréarios advocaticios dos réus;

e variaveis demograficas, como tamanho da populacéo, regido e renda®.

Diante da formulacdo defendida por Landes a avaliacdo sobre 0s custos
das Cortes deve perpassar o comportamento de cada ator envolvido em seus atos.
Entdo, ao analisar a funcdo do Promotor de Justica, preceitua que para este
interessa maximizar o numero esperado de condenacdes, preferindo sentencas mais
longas a sentencas mais curtas. Para William Landes, assim age o Promotor,
pautando-se pela ideia de “6timo social”’, visto que as sentencas esperadas sao
consideradas como precos que a comunidade cobra por véarias ofensas, entdo o
comportamento do Promotor equivale a maximizar o "lucro" da comunidade para um

determinado nivel de despesas com a acusacao?®*.

Por sua vez, para os atores envolvidos nos procedimentos de defesa, os
custos junto as Cortes séo traduzidos pelo custo da condenacéo ou pelo custo da
absolvigdo. Ocorre que no itinerario entre condenacdo ou absolvicdo, abre-se uma
ramificacdo entre sentenca e transacado, para a qual se volta a génese da questéao

dos custos aos acusados.

Segundo o modelo desenvolvido por William Landes, nos casos aptos a
escolha entre transacdo ou instrucdo e julgamento, o réu escolheria entre um
julgamento ou acordo com base no fato de sua utilidade esperada do primeiro ser
maior ou menor que a sua utilidade do dltimo. Da mesma forma, o Promotor

escolheria a alternativa que maximiza sua fungcédo de condenacdo. Portanto, uma

2L LANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 166-167.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
%2 | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 168.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
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condicao necesséria para um acordo € que tanto o acusado quanto o Promotor de
Justica obtenham simultaneamente um acordo em comparacdo com os resultados

esperados do julgamento.??

Dentro dessa faixa, isso dependeria das forcas de barganha relativas das
partes envolvidas. Em geral, seria de se esperar uma sentengca menor negociada
guanto menor a probabilidade de condenacéo em um julgamento. Logo, um acordo
com maior densidade estaria relacionado com evidéncias da prolatacdo de uma
sentenca dotada com maior rigor e constricdo de direitos e liberdades. Sendo assim,
na esteira de William Landes, ndo se pode tolerar descompasso entre acordos e
transacbes demasiadamente rigorosos e sentencas significativamente brandas,
sendo a reciproca verdadeira. Assim, como resultado, a sustentacdo de Landes
condena qualquer juizo conducente a apostas e riscos aleatoérios, produzidos tanto

em transacao, quanto em condenacao.

Contudo, em estagio seguinte ha uma questdo que se mostra central:
qual variavel faz pender as barganhas de um julgamento para procedimentos de
transacdo? Na construcdo de William Landes, o ponto de conversdo da sentenca
para a transacdo se da quando ha incertezas no acusador sobre a formacdo de
culpa suficientemente sélida para uma condenacdo rigorosa. Em relacdo ao
acusado, este opta pela transa¢do quando o histérico de condenacdes e restricoes

desponta de absolvicdes, prescricdes e outros beneficios.?**

N&o obstante, em igual relevancia ha a questao de custos financeiros de
acesso a jurisdicao e despesas judiciais, inclusive honorarios. Assim, na realidade
estadunidense, objeto de retrato de William Landes, caso houvesse uma reducao
dos valores a serem pagos, iSso importaria em uma pretericAo da opcado de

transacdes e no aumento de julgamentos.?*®

Igualmente ndo se pode ignorar o efeito marketing como uma

determinante para a opcdo pela barganha ou pelo julgamento. Pelo acusado, a

2% | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 170.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
2% | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 172.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
2% LANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 173-174.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
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constatacdo de absolvicdo em um tribunal dara a ele vantagens de promocéao
pessoal. Por sua vez, o acusador, também lograra éxito se conseguir a condenacéo

em um tribunal, colocando-o em evidéncia e destaque.*®

Neste sentido, sendo falha ou ndo, para William Landes, a questao de ser
0 acusado culpado ou inocente ndo é o centro do problema. Ao maximo, pode
impactar em custos de obtencdo de provas e questdes morais. Em sintese, o
interesse reside nas vantagens e desvantagens da barganha e seus custos. Tanto &
assim que, para Landes, a rigueza dos acusados e a extensdo de seu patriménio é
uma variavel importante a ser considerada, visto que, na propor¢cédo da riqgueza dos
acusados se estende o0 uso de recurso e a densidade das sentencas, de modo que,
empiricamente 0s menos abastados provocam menos recursos € menos incidentes
processuais. Com isso, as possibilidades de condenacdo diminuem conforme
aumenta a condicdo de riqueza dos acusados, incluindo, assim, a viabilidade de

transacoes.”?’

Para os propésitos da tese que se defende, a contribuicdo de William
Landes deve ser associada com a nocdo de custos das transacfes de Ronald
Coase, incidentes em uma sociedade transnacional de mercado, na qual, avaliagao
de custos, beneficios, externalidades e eficiéncia devem ser apreciados para além
dos aspectos locais/regionais de cada jurisdi¢ao.

Uma vez mais se sustenta que procedimentos de sancdo aos delitos
cometidos por corporacdes e detentores de fortunas desafia uma transcendéncia ao
mero silogismo conducente a uma sentenca adjudicada. Ao se persistir por tal
regime, além da circunstancias recorrentes e extremadas de injusticas, sob o
aspecto moral, potencializara custos para todos, desde a acusacao até a defesa,

sob o aspecto econdémico.

Sendo assim, uma “nova” hermenéutica juridica precisa ser desenvolvida,
sem rupturas com variaveis econdmicas, inclusive, por ser a economia um bem
juridicamente tutelado e, noutro cenario, para ser capaz de entender e viabilizar um

projeto juridico que nédo se condiciona apenas ao territorio soberano de cada Estado

2% LANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 173-174.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 22 fev. 2019.
27 | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 173.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 24 fev. 2019.
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e de cada Jurisdigao.

2.2 COLABORACAO PREMIADA

Em que pese o debate recente, hd tempos os expedientes de
consensualismo por meio de acordos de colaboracédo premiada foram introduzidos
no ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio de importacbes de
modelos ja implementados em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Italia®®.
Igualmente longa é a relacdo do Brasil para com a comunidade internacional em

sede de pactuacdo de tratados sobre a matéria.

Ainda que precedentes histéricos possam ser vistos nas Ordenacdes
Filipinas, nas alturas do Livro V, VI, item 12, quando estabelecia a possibilidade de
perddo aos malfeitores que dessem outros a prisdo, nos casos de crimes de Lesa
Majestade e, ainda que no Cdédigo Penal de 1942 existam beneficios penais, foi
somente na Lei n° 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos®°) que uma concepcéo
mais proxima da realidade do plea bargaining ou do pentitismo ganhou espaco no

Brasil, instalando uma nova forma de pensar sobre o Processo Penal.**

Com isso, o0 modelo brasileiro, em certa medida, tratou de conjugar no
ambito da Colaboracdo Premiada aspectos de natureza negocial (plea bargaining)
com a condi¢cao de arrependimento (pentitismo), aproveitando deste modo o sistema
estadunidense com o regime italiano. Por outro lado, preferiu sustentar-se sobre as
experiéncias estrangeiras, ao invés de invocar remotas herancas de outrora, com a

pena de traicdo, conforme o ocorrido com os Inconfidentes mineiros e os Conjurados

% ALSCHULER, Albert. Plea Bargaining and its History. In: Columbia Law Review/Faculty Series,

New York, 79 Columbia Law Review 1, pp. 1-43, 1979.

29«0 participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha [associagéo
criminosal, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”
24 “No Brasil, a delacao premiada registrou seu primeiro indicio nas Ordenacdes Filipinas, e também
era presente na época ditatorial a fim de descobrir quem estava contra o governo. Mas apenas com a
Lei dos Crimes Hediondos, passou a ser expressamente prevista no nosso ordenamento juridico.”
ROSA, Alexandre Morais da; Sant'ana, Raquel Mazzuco. Delacdo premiada como nhegocio
juridico: a auséncia de coacdo como requisito de validade. Floriandpolis: Emais, 2019, p. 24.
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baianos.?*

Nos anos de 1990, a figura da Colaboracdo Premiada foi introduzida por

alteracées legislativas no Cédigo Penal (art. 159%%

|243

), na Lei de Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional®®, na Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria®**, na
Lei de Protecéo da Vitima e de Testemunhas®® e na lei definidora de organizacdes
criminosas®*®. Na década seguinte, a legalizacdo dos Acordos de Colaboracdo
Premiada impactou na Lei Antitruste, na Lei de Lavagem de Dinheiro e Capitais®*’ e
na Lei de Drogas®*®, estando, contudo, dispersa de padrdes uniformes para o uso do

instituto.

Ante tal cenéario de sobreposicdo normativa, até o advento da Lei n°

I PAGLIARINI, Alexandre; CLETO, Vinicius. Um Balanco sobre Colaboracdo Premiada. Revista

Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 12, n. 39, p. 313-335, 26 mar. 2019.

242 “3e o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a
libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).”

%3 “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha [associagado criminosa] ou coautoria, o
coautor ou participe que através de confissao espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda
a trama delituosa tera a sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”

24 “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha [associagao criminosa] ou coautoria, o
coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda
a trama delituosa tera a sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”

5 Art. 13 (“Poderé o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdédo judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha
resultado: | — a identificacdo dos demais coautores ou participes da agdo criminosa; Il — a localizagao
da vitima com a sua integridade fisica preservada; Ill — a recuperacao total ou parcial do produto do
crime. Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso”) e art. 14
(“O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo
criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na localiza¢do da vitima com
vida e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, tera pena
reduzida de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos)”

246 «0 juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 [dois
tercos] a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: | — a identificagdo dos demais coautores
e participes da organizacao criminosa e das infragBes penais por eles praticadas; Il — a revelacao da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacao criminosa; lll — a prevencéo de infracdes
penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV — a recuperac¢do total ou parcial do
produto ou do proveito das infracdes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V — a localizagéo
de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada”

247 A pena podera ser reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragBes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime”

28«0 indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenacgao, tera pena reduzida de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois
tercos)”
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12.850/2013, questdes centrais sobre acordos de colaboragdo premiada habitavam
uma zona nebulosa. Baixa era a delimitagdo sobre a espontaneidade da
colaboracdo pelo denunciante, sobre a mensuracdo e indicacdo de relevancia das
informacbes apresentadas, sobre os contornos da organizagdo criminosa, sobre 0s
beneficios a serem concedidos ao colaborador, sobre a recuperabilidade do produto
do crime e sobre a necessidade de validacéo pelo Poder Judiciario.?*°

Coube a Lei n° 12.850/2013 regular meios de cooperacao judicial, no
formato de negdcio juridico processual, com adequacfes semanticas, como por
exemplo, delacdo premiada versus colaboracdo premiada®’; com fixacdo da sua
funcdo enquanto meio de obtencédo de prova e a relacdo dos imputados com as

autoridades competentes.

Ocorre que no contexto brasileiro, a fase de normatizacdo do instituto
coincidiu pela popularizagdo de seu uso e por pretensfes extrajuridicas decorrentes
de criminalidade organizada envolta em casos de crimes conexos a corrupgao.
Assim, a novidade normativa coincidiu com a utilizacdo inaugural em um cenario de

fortes polémicas, criticas, desacreditacdes e rejeicoes.

Diante disso, o tema avancou para tépicos de racionalidade e
passionalidade. A efervescéncia politica, institucional e social dos ultimos cinco anos
fez com que o instituto da colaboracdo ganhasse destaque e fosse objeto de

controvérsias no ambito do Supremo Tribunal Federal, em mdltiplos casos.

N&o por acaso, o Supremo Tribunal Federal, na experiéncia brasileira se
apresentou como lastro jurisprudencial, para casos em concreto e, noutro lado,
como arrimo doutrinario na definicdo do sentido e dos objetivos dos respectivos

meios de colaboracdo premiada. Ao assim se comportar, atua de modo ténue entre

49 LIMA, Mércio Barra. A Colaboracdo Premiada como Instrumento Constitucionalmente Legitimo de

Auxilio & Atividade Estatal de Persecucdo Criminal. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas;
PELELLA, Eduardo (Orgs). Garantismo Penal Integral: Questdes Penais e Processuais,
criminalidade moderna e a aplicacdo do modelo garantista no Brasil. Salvador: Editora Jus Podivm,
2010, p. 55.

0 “Cabe ressaltar sobre a etimologia do termo delagédo que tem origem latim “delatio”, de defere, na
sua concepcdao de denunciar, delatar, acusar, deferir. A delag@o premiada consiste em uma técnica de
investigacdo em que o Estado oferta beneficios aquele que confessar e prestar informacdes uteis ao
esclarecimento do fato delituoso. E mais precisamente chamada “colaboragdo premiada” — visto que
nem sempre dependera ela de uma delacdo.” ROSA, Alexandre Morais da; Sant’'ana, Raquel
Mazzuco. Delacdo premiada como negocio juridico: a auséncia de coacdo como requisito de
validade. Floriandpolis: Emais, 2019, p. 23.
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as questdes abstratas e as demandas concretas, entre o difuso e o concentrado,
atesta o ser e prescreve o dever ser. Como resultado, oscilagbes sédo constantes

sobre o instituto, 0 que gera, dentre outros, custos e riscos desnecessarios.

O julgamento do HC n°® 127.483, de relatoria do eminente Ministro Dias
Toffoli, no @mbito do Supremo Tribunal Federal é retrato destes movimentos, a
saber:

A colaboracdo premiada é um negdcio juridico processual
personalissimo, uma vez que, além de ser qualificada
expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’, seu
objeto € a cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o
processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se
agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito
material) concernente a sancdo premial a ser atribuida a essa
colaboracdo. Dito de outro modo, embora a colaboragdo premiada
tenha repercussdo no direito penal material (ao estabelecer as
sanc¢fes premiais a que fara jus o imputado colaborador, se resultar
exitosa sua cooperagdo), ela se destina precipuamente a produzir
efeitos no ambito do processo penal (...). Note-se que a Lei n.
12.850/13 expressamente se refere a um ‘acordo de colaboragao’ e
as ‘negociagdes’ para a sua formalizagdo, a serem realizadas ‘entre
delegado de policia’, o investigado e o defensor, com a manifestacéo
do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico
e o investigado ou acusado e seu defensor’ (art.4°, §6°), a confirmar
que se trata de um negdcio juridico processual.?*

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Sexta Turma,
guando da discussdo do Habeas Corpus n° 90.962 sintetizou 0s contornos
semanticos envolvendo os acordos de colaboracdo premiada, ao dispor que: “O
instituto da delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a
participacdo no delito, fornece as autoridades informacdes eficazes, capazes de
contribuir para a resolugédo do crime”. Todavia, tal posi¢do se mostra controvertida e
relativamente reacionaria, pois segue se pautando pela condicdo de culpa

confessada. Ao assim agir, o Superior Tribunal de Justica se mantem atrelado a

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 127.483. Relator Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, Diario da Justica n° 181, de 14 de Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.aspdataPublicacaoDj=5&incident
e=4747946&codCapitulo=2&numMateria=26&codMateria=4>. Acesso em: 12 de nov. 2018.
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nocao de perdao e refratario as meios de consensualidade na esfera criminal®2.

Com isso, defende a presente tese que, o instituto de Colaboragéo
Premiada, desde seu percurso institucional no Brasil, ndo pode ser compreendido
apenas como ato de reconhecimento de culpa e meio para abrandamento de suas
responsabilidades penais. Caso assim se faca, estar-se-a represtinando a cultura
inquisitorial prevista nas Ordenag¢des coloniais, incompativel com a ordem
constitucional vigente, com os fluxos da sociedade transnacional de mercado e com
a propria Lei n® 12.850/2013.

Portanto, o atual estado d’arte demanda a sedimentacéo da ideia de ter a
Colaboracdo Premiada como um negécio juridico processual, no qual
instrumentalizam-se expedientes de investigacdo criminal para a producdo de
provas, em que o delator e/ou colaborador fornece as informacfes exigidas por lei,
de dificil coleta pelos 6rgédos estatais, obtendo do Estado um prémio, ante a opcéo

tomada — voluntariamente — em contribuir com o sucesso da persecugao criminal.

Em verdade, o ndcleo da questio iuris reside no rebaixamento da nocao
de culpa e na sublimacéo dos indicios de provas e das provas mais adequadas para
subsidiar 6rgdos de investigacdo, processamento e julgamento em matéria penal.
Sem tal entendimento, o instituto da Colaboracdo Premiada perde sentido e

funcédo.??

Sem prejuizo dos argumentos ja levantados, ha que se destacar que
entre o sentido e a funcdo; entre 0s meios nacionais e transnacionais; entre o Direito
e a Economia, a pratica de pactos de Colaboracdo Premiada deve conservar
atributos substanciais do devido processo legal, notadamente, a ideia de presunc¢ao
de inocéncia, a ndo coacdo para autoincriminagdo, a garantia & ampla defesa e ao
contraditorio e também da vedacéo ao juizo de excecao, preceitos estes fincados na

Carta Republicana de 1988. Em verdade, como assevera Nestor Tavora;

252 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 90.962. Relator Paulo Gallotti. Diario da

Justica, Brasilia-DF, 22 de Junho de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT
Aé&sequencial=1063105&num_registro=200702217309&data=20110622&formato=PDF>. Acesso em:
11 nov. 2018.

%3 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado: Comentarios & nova lei
sobre o Crime Organizado. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 35.
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O delator ou colaborador ndo responde por falso testemunho (art.
342, CP), eis que a condicdo de corréu ("parte" da relagéo
processual) é incompativel com a qualidade de testemunha
(necessariamente isenta de suspeicdo). Deveras, a delacdo
premiada é um testemunho impréprio (aquele que ndo presta
compromisso de dizer a verdade e é ouvido na condicdo de
informante), eis que possui ingredientes de interrogatdrio e de prova
testemunha (quando se reporta a participacdo dos demais
coautores). Também ndo responde o delator ou colaborador pelo
crime de denunciacdo caluniosa (art. 339, do CPP), porquanto
repugna a racionalidade subjacente a garantia do devido processo
legal admiti-se possa o0 aparelho repressivo  estatal,
simultaneamente, estar a investigar a veracidade de uma delagéo e a
processar o autor dela por denunciagdo caluniosa. Caso o delator,
além de referir os delitos que participou com outros coautores,
também informe detalhes sobre crimes que néo tenha concorrido,
objeto de outro processo penal sem relagdo de conexdo ou de
continéncia com a trama delituosa de que fez parte, a natureza de
suas declaragfes, quanto a tais infragbes diversas, serd de prova
testemunhal®*.

Simultaneamente a discusséo sobre a semantica envolvendo o instituto
da Colaboracdo Premiada, duas outras discussdes se mostram com relevo, a saber:
a extensdo dos beneficios e prémios ofertados, bem com, os limites de atuacédo do
Judicidrio e dos oOrgdos de investigagdo e acusacao. Isso trouxe imediata
instabilidade nos acordos celebrados e prudéncia com novos termos de pactuacao,
sendo ilustrativo, por exemplo, o fato que entre 2015 a 2019 foram homologados no
Supremo Tribunal Federal 110 acordos, contudo, a Procuradoria Geral da Republica,
entre setembro de 2017 e abril de 2019 celebrou apenas 1 acordo de colaboragao
premiada. Neste mesmo periodo, rescisdes e anulacdes de acordos de colaboracgéo
premiada pela Procuradoria Geral da Republica foram superiores aos novos

acordos.?®

Sendo a Colaboracdo Premiada negdcio juridico processual, atraves do
gual se obtém provas voluntariamente ofertadas pelo beneficiario do prémio, e

diante dos numeros acima destacados, ha que ser sublinhada uma evidéncia nodal

% TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p.
634.

295 BRASIL. Procuradoria Geral da Republica. SIMCO. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-
acordos-de-colaboracao-premiada. Acesso em: 11 jun. 2019.
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para o estudo em curso: por forga da expressiva maioria de acordos decorrentes de
agentes econdmicos de mercado, as informacdes repassadas/obtidas, sao
informacbes de relevancia econdmica, muito mais que questbes meramente

criminais.

Em outras palavras, a atividade jurisdicional brasileira, ao utilizar os meios
de Colaboracdo Premiada, adentrou em territorios tipicos das relagbes econdmicas
e com imersdo total em teoremas da Economia. As informacbes
oferecidas/repassadas pelos colaboradores ndo sédo outras que advindas das logicas
especulativas do mercado, incluido nas redes da globalizacdo. Como consequéncia,
0 manejo inadequado de tais informacbes ndo apenas atinge a integridade do
Direito, mas, primeiramente, desequilibra o Mercado, impondo custos

extraordinarios.

Portanto, em razdo dos numeros apresentados, em que pese a
confidencialidade de informacbes relacionadas constantes no Sistema de
Monitoramento de Colaboracdes (SIMCO), operado pela Procuradoria Geral da
Republica, torna-se cristalina a condicdo de instabilidade existente sobre a funcéo e
extensdo dos acordos de Colaboracdo Premiada, visto que, nos casos de rescisdo
ou anulacdo dos respectivos pactos, as provas sao preservadas em sua integridade
e 0s prémios extintos, em clara afronta ao equilibrio de custos e beneficios inerentes

a Economia em geral.

Diante disso, o prémio ao agente colaborador, nos termos do art. 4° da Lei
n° 12.850/2013*°, condiciona-se ao preenchimento de requisitos segundo os quais
se possa aferir: a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao

criminosa e das infracBes penais por eles praticadas; a revelacdo da estrutura

%6 Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3

(dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das infracées penais
por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacao criminosa;

Il - a prevencéo de infracGes penais decorrentes das atividades da organizagéo criminosa;

IV - a recuperacgédo total ou parcial do produto ou do proveito das infracfes penais praticadas pela
organizacédo criminosa;

V - a localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

(...

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso em:
10 jun. 2019.
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hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; a prevencdo de
infracdes penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; a
recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizacdo criminosa; a localizacdo de eventual vitima com a sua

integridade fisica preservada.

Em relagédo ao perfil do colaborador, fixa a mencionada norma regente,
em seu artigo 4° 8 1° que exaustivamente serdo considerados 0s seguintes
requisitos, quais sejam: “Em qualquer caso, a concessao do beneficio levara em
conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a

repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragéo”.

Entretanto, diante do teor da norma e dos expedientes manejados na
pratica, urge ser ressalvado um aspecto em especial: a norma se atém aos
elementos criminolégicos do delito, dos autores, dos meios delitivos e das vitimas,
seguindo o padrédo classico iluminista. Por sua vez, no campo préatico, 0 que se
observa é a inclusdo de tépicos que envolvem o funcionamento econdmico de
corporacbes e grupos econdmicos, sendo, portanto, indispensavel, nesta fase, a
sustentacdo de uma hermenéutica que consiga corresponder aos conceitos da

Economia e do Mercado.

Ademais, oscila a Lei n°® 12.850/2013 entre conceitos aberto e preceitos
taxativos-exaustivos, como no caso dos requisitos para a premiacdo e os atributos
do colaborador, fazendo com que a atuacéo do intérprete seja destacada, alcancado
um espaco de extremo cuidado. Sem prejuizo das questfes anteriores, tal intuicao
ganha destaque quando da apuragéo sobre a voluntariedade da colaboracéo e seu
grau de eficacia, fazendo com que tépicos de voluntariedade do agente publico
responsavel pela negociacdo e pela homologagédo sejam determinantes no processo

de colaboracgéo premiada.

Passada a fase de negociacdo com a autoridade da Policia Federal (e/ou
Civil) ou do Ministério Publico competente, com sigilo dos atos e dos envolvidos,

com apresentacdo das provas e registro escritos das negociacdes, verdadeira

257

contratualizacdo entre o colaborador e o Estado™’, a presenca dos requisitos e

7 ARAS, Vladimir. Técnicas Especiais de Investigacdo. In: DE CARLI, Carla Verissimo (org).
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condicdes objetivas e subjetivas devera ser objeto do controle judicial, por ocasido
da decisdo homologatoria, em um primeiro momento, e por ocasido da sentenca, em
um segundo momento, quando entdo alcancaria seu efetiva confirmacao, atendendo

ao objeto a que se propos.

Ainda que ao juiz responsavel pela homologacdo seja defesa sua

participacdo em qualquer etapa do acordo de Colaboracdo Premiada®®

, conhecendo
da mesma somente apds a confeccdo do Termo ou Acordo propriamente dito,
quando o julgador se habilita verificar o relato da colaboracdo e seus possiveis
resultados ou ouvir o agente colaborador, aqui esta a brecha para o voluntarismo
judicial, de modo que a homologac¢éo ndo é mera “homologagao”, havendo sim, juizo

de mérito sobre o ato.***

Apoés a protocolizacdo do Termo de Colaboracdo Premiada, a analise
para homologacdo, caracterizada pela deciséo inicial e depois, pela sentenca
levante-se a condicdo de sigilo até entdo imperativa. Aqui abre-se janelas
especificas para acesso dos documentos aos defensores®® e envia-se para

apensamento junto ao Inquérito Policial ou A¢do Penal em curso.

Mesmo que razbes investigativas possam ser consideradas para a
manutencao do sigilo sobre a transacao, sob o ponto de vista do Mercado e dos
custos das transagdes, isso cria uma “quebra” na légica operacional de investidores

e consumidores®’. Considerando o episédio dos acordos de colaboracdo dos

Lavagem de Dinheiro: prevencéo e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 431

258 Dispde o artigo 4°, § 6°, da Lei 12.850/2013: “O juiz n&o participara das negociagbes realizadas
entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de
policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.”

259 “[...] insta ponderar que a prépria legislagdo de regéncia determina que a participa¢do do juiz no
acordo de colaboragdo premiada dar-se-4 em dois momentos distintos: o primeiro quando da
homologacdo do acordo, em um juizo de deliberagcdo (artigo 4°, § 7°); o segundo quando da
concessdo dos beneficios, ao final da instrugdo processual (artigo 4° § 11).” SALOMI, Maira
Veauchamp. Colaboracdo premiada: principais questbes acerca da competéncia para
homologac&o. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria Thereza de Assis. Colaboracdo
?Groemiada. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 151-184.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n°. 5.700. Requerente: Ministério Publico Federal.
Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%285700%2ENUME%2E
+0OU+5700%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyur
l.com/zudf82f>. Acesso em: 20 marco 2019.

261 Artigo 7°, §2°: “O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de
policia, como forma de garantir o éxito das investigagfes, assegurando-se ao defensor, no interesse
do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
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irmdos Batistas, dirigentes do grupo J&F?®?, pode-se sugerir meios de prévia
comunicacdo oficial entre agentes publicos responsaveis pela celebracdo dos
acordos de colaboracdo premiada e autoridades mobiliarias, como a Comissdo de

Valores Mobiliarios (CVM)?®, a fim de evitar praticas como inside trader.?®*

defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento”.

262 «O Ministério Publico Federal em S&o Paulo (MPF/SP) denunciou & 6a Vara Federal Criminal de
Sao Paulo os irmdos e empresarios Joesley e Wesley Batista, controladores do grupo J&F, pelos
crimes de uso indevido de informacgdes privilegiadas e manipulacdo do mercado, investigados na
Operacdo Tenddo de Aquiles. Os acusados minimizaram prejuizos mediante a compra e a venda de
acles e lucraram comprando délares com base em informacgdes que dispunham sobre o acordo de
colaboracdo premiada que haviam negociado com a Procuradoria-Geral da Republica.

Conhecedores profundos do mundo dos negdécios, os irmdos empresarios sabiam que a sua
“delagao-bomba”, que atingiu o mais alto escaldo da politica nacional, teria duas consequéncias
imediatas: a queda das acdes da JBS e a alta do ddlar. Juntos, Wesley e Joesley atuaram para
reduzirem o prejuizo com os papéis e lucrarem com a compra da moeda americana, aproveitando-se
da informacéo privilegiada e, como consequéncia, manipulando o mercado de ac¢es.

As operagbes atipicas ndo passaram pelo crivo do Conselho de Valores Mobiliarios (CVM), que
imediatamente iniciou uma investigacdo administrativa, e da Policia Federal e do Ministério Pablico
Federal, que j& investigavam os controladores do grupo J&F (dono da JBS) em seis operacdes
(Sépsis, Greenfield, Cui Bono, Carne Fraca, Bullish e Lama Asfaltica).

Segundo a dendncia do MPF, lastreada em documentos e dados obtidos pela CVM e pela PF, as
operacgdes ilegais de venda e compra de acdes ocorreram entre 31 de margo e 17 de maio. Em 7 de
margo, Joesley gravou a conversa com o presidente Michel Temer e, no dia 28 do mesmo més, os
colaboradores assinaram termo de confidencialidade com a PGR. Em 3 de maio, o acordo de
colaboracéo foi assinado com a PGR, dia 11 o Supremo Tribunal Federal homologou o documento e,
no dia 17, véspera do levantamento do sigilo pelo STF, vazou para a imprensa a informagdo da
colaboracéo.

Neste periodo de gravacdes, depoimentos e tratativas, Joesley (diretor-presidente da J&F
Investimentos S/A e presidente da FB Participacbes, empresa controladora da JBS) determinou a
venda de 37.427.900 a¢bes da JBS na bolsa, pelo valor de R$ 373.943.610,00, entre os dias 20 de
abril e 17 de maio.

Entre os dias 24 de abril e 17 de maio, Wesley determinou a compra de 23.037.500 a¢bes da JBS
pela JBS S/A, por ele presidida. As operacfes ndo foram negadas pelos acusados em audiéncia de
custddia. A operacdo casada evitou uma perda financeira ainda maior com a desvalorizacdo dos
papéis por ocasido da divulgacdo da colaboracdo e os irmdos amenizaram o prejuizo com os R$
138,3 milhdes que resultaram do negécio ilegal.” Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-
imprensa/noticias-sp/mpf-sp-den...a-por-uso-de-informacoes-privilegiadas-e-manipulacao-do-mercado
Acesso em: 30 jun. 2019.

%83 Tal circunstancias se tornou ainda mais em evidencia ap6s as consequéncias decorrentes do
Acordo de Colaboragdo Premiada dos dirigentes do grupo J&F — JBS, onde, em face de sua
divulgacdo e o impacto a Bolsa de Valores e o mercado cambial deflagrou na Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM a abertura de inquéritos administrativos sancionadores pela Superintendéncia de
Processos Sancionadores — SPS e pela Procuradoria Federal especializada junto a CVM — PFE/CVM
visando apurar e punir 0s responsaveis pela delacao firmada pois, no dia seguinte a sua divulgacéo
pela imprensa nacional “no mercado futuro de ddlar, o contrato com vencimento em 01.06.2017
atingiu, na abertura do pregéo, o limite de alta de 6%, estabelecido pela Cleating da B3 S.A. — Brasil
Bolsa Balcéo (doravante denominada “B3”), razao pela qual a B3 elevou o limite de alta para 8%. O
preco de fechamento do contrato saltou de R$ 3.146,50 (em 17.05.2017) para R$ 3.380,00 (em
18.05.2017), representando alta de 7,42% (a maior em mais de 14 anos).

Diante desse contexto, a Superintendéncia de Relagbes com o Mercado e intermediarios — SMI
recebeu: (i) em 18.05.2017 e 22.05.2017, comunicados de indicios de irregularidades de quatro
agentes de mercado; (ii) em 18.05.2017, Oficio da BM&FBovespa Supervisdo de Mercado — BSM
com apuracdo preliminar sobre a atuacdo da JBS no mercado de derivativos de cambio; e (iii) em



http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-sp-den...a-por-uso-de-informacoes-privilegiadas-e-manipulacao-do-mercado
http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-sp-den...a-por-uso-de-informacoes-privilegiadas-e-manipulacao-do-mercado
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Do exemplo trazido a baila pode-se verificar facilmente as externalidades
negativas originarias de uma simples divulgacdo pela imprensa de um Acordo de
Colaboracdo onde, sem atentarem para as consequéncias de sua formulacéo,
afetam, sensivelmente, o Mercado como um todo, impactando ndo s6 na confianca
do pais como também no funcionamento dos indicadores econdémico-financeiros,

265.

como se pode denotar nos graficos adiante®”:

Dolar em maio
Valor de fechamento na venda em R%

FOMTE: Reuters:

ﬁl Infografico elaborado em: 18/05/2017

24.05.2017, Oficio do Banco Central do Brasil — BCB com um relatério de analise das “operacées nos
mercados derivativos realizados por empresas do grupo J&F”.

ApOs analise, a SMI concluiu pela existéncia de “indicios do uso de informagdes relevante nao
divulgada ao mercado para obtencdo de vantagem indevida pela JBS S.A. por meio da aquisicdo de
contratos derivativos cambiais”.” Disponivel em:
http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/2018/20180925/1168.pdf Acesso em: 18
maio 2018.

%4 Os crimes de uso de informacdo privilegiada (insider trading) e manipulacdo do mercado de
valores estdo previstos, respectivamente, pelos artigos 27-C e 27-D da lei 6385/76, que dispde sobre
0 mercado de a¢cbes. Ambos os tipos penais foram introduzidos pela lei n® 10.303, em 2001.

265 Gréficos extraidos do site www.gl.com Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/mercados/naoticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-
denuncias-sobre-temer.ghtml Acesso em: 02 jul. 2019.



http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/2018/20180925/1168.pdf
http://www.g1.com/
https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-denuncias-sobre-temer.ghtml
https://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/bovespa-fecha-em-forte-queda-de-olho-em-denuncias-sobre-temer.ghtml
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E ainda, com relacdo a Bolsa de Valores — Bovespa:

Bovespa em maio
Pontuacao de fechamento

01,597

FONTE: EMAFBovespa

Em sintese, do ponto de vista investigativo, a existéncia de sigilo entre os
negociantes da colaboracdo pode sustentar razbes de ser, contudo, para as
dindmicas econdmicas ndo se mostra de grande acerto, especialmente por nao
compartilhar informacdes com os entes de autorregulacdo do mercado. Custos
extras sdo criados e sao transferidos ou para investidores ou para 0s consumidores.
Também a via Unica do sigilo faz com que a precificacdo das informacbes seja
irrelevante, o que favorece aos agentes publicos, fazendo com que a barganha
torne-se menor nas suas vantagens, seguindo os teoremas de Landes e Coase

trazidos a baila anteriormente?®.

Diante disso, da comparacao entre os meios de constru¢cdo do Termo de

Colaboracdo Premiada e seus resultados, é sabido que os beneficios da barganha

26 BECKER, Gary Stanley. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal Of Political

Economy, v. 76, n. 2, Mar.-Apr., 1968, p. 169.
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se conservam na légica da pena. Isto €, pelo teor da Lei n® 12.850/2013, admitem-se
como beneficios da colaboracdo premiada a imunidade penal, materializada no
arquivamento das investigacdes, o perdéao judicial, causa de diminuicdo da pena em

2/3 ou substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Neste sentido, reafirmar-se a critica ao teor da Lei n® 12.850/2013 pela
qual peca em manter-se encrustada na nocdo de pena, de punicdo e de
culpabilidade, fazendo com que externalidades escapem da moldura de prevencéao e
mitigacdo de danos das condutas delitivas. Peca também o Ministério Publico
Federal quando, sem lastro legal, negocia prémios e bonificacdes extra legem, como
no caso de Lucio Bolonha Funaro®’, onde se concedeu regime domiciliar fechado
de reclusdo, ou no caso de Pedro Barusco®®®, obrigado a usar tornozeleira
(monitoramento) eletrénica absolutamente sem previsao legal. Peca ainda, em igual
medida, com a pretericdo de questdes econdmicas de uma sociedade de Mercado,
principalmente pelo fato dos grandes colaboradores serem empresarios de grande

renome e repercussao socio-econdmica.

Na mesma linha, tais danos sdo potencializados em custos econémicos
quando apreciadas a possibilidade de rescisdo e de anulacdo dos Termos de
Colaboracdo Premiada. Tais episédios criam externalidades que desequilibram a
paridade de armas da barganha e a boa-fé em sua execuc¢do. Se o sigilo ja se
mostra perigoso para 0s atores econémicos, a anulacdo ou rescisdo faz com que
verdadeiras “quebras” surjam, impactando imediatamente no Mercado. O Estado
perde a credibilidade em assegurar a seguranca juridica necessaria para que outros
colaboradores firmem acordos de colaboracdo, conforme atestam André Luis
Callegari e Raul Marques Linhares®*®, mas além disso, transfere todos os custos da
transagcdo para o Mercado, que cria ondas de ressonadncia no ambiente

transnacional.

Nas licbes de Alexandre Morais da Rosa, a concepcao brasileira de

Colaboracédo Premiada legitima inconsisténcias que apenas ampliam dois problemas

%57 https://static.poder360.com.br/2017/10/Termo-de-Acordo-Lu%CC%81cio-Funaro.pdf. Acesso em
21 margo 2019.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Processo 5019414-37.2016.4.04.7000. Acesso
em: 01 junho 2019.

%9 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboracdo Premiada: licdes préaticas e
tedricas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 45.
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que h& muito corrompem a integridade do Direito, a saber: o excesso de
voluntarismo e de discricionariedade dos agentes publicos responséaveis pela
formacéo do processo penal e, doutro lado, o desprezo por externalidades e custos

evitaveis.?’

Ao passo em que o Direito nacional de forma rapida introduziu praticas
de Colaboracdo Premiada em velocidade anormal, h4 que ser sublinhada a
influéncia dos procedimentos internacionais, ndo apenas sob o viés da comparacao
juridica e do dialogo entre fontes, mas pelas vias de Tratados e Convencbes
Internacionais. Para os fins da presente tese, esse fluxo € de grande valia, haja vista
propiciar a confirmacéo fatica de averiguacbes sobre a dimensao transnacional

assumida pela Colaboracdo Premiada.

A partir das negociacdes que culminaram nas Convencdes de Palermo
(2000) e de Mérida (2003), ambas sobre o Crime Organizado Transnacional, o Brasil
se avizinhou de modelos de justica calcados em maior eficiéncia para prevencao e
punicao de crimes que funcionam gracas a conexdes internacionais e que, portanto,
demanda acdes conjuntas. Para tanto, medida inafastavel se depositava na
obrigacao de equacionar o direito doméstico para acordos internacionais e para 0s
fluxos da transnacionalidade.

A Convencgao de Palermo sobre Crime Organizado Transnacional, em seu
art. 26, item 1, asseverou a prioridade de adocdo de medidas adequadas para
fornecimento de informacdes U(teis as autoridades competentes, tanto para
investigacdo, quanto para producao de provas, com possibilidade de bonificacdo de

pena daquele que tiver cooperado?®’*.

2’ ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.

2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

2L «Art. 26 da Convencao de Palermo (texto em portugués): 1. Cada Estado Parte tomara as medidas
adequadas para encorajar as pessoas que participem ou tenham participado em grupos criminosos
organizados: a) A fornecerem informacdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacdo e producédo de provas, nomeadamente: (i) A identidade, natureza, composi¢ao, estrutura,
localizacéo ou atividades dos grupos criminosos organizados; (i) As conexdes, inclusive conexfes
internacionais, com outros grupos criminosos organizados; (iii) As infracdes que 0s grupos criminosos
organizados praticaram ou poderdo vir a praticar; b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as
autoridades competentes, suscetivel de contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos
seus recursos ou do produto do crime. 2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos
casos pertinentes, de reduzir a pena de que é passivel um argiiido que coopere de forma substancial
na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente convencéo. 3.
Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, em conformidade com os principios
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Por seu turno, a Convencdo de Mérida para o Combate a Corrupgéo,
aprovada na Assembleia Geral da ONU de 31 de outubro de 2003, objetivou
aprimorar o instituto descrito na Convencdo de Palermo, destinando maior
especificidade aos meios de prova, formacdo de culpa e recuperacdo de ativos

decorrentes de corrupcéo®’?.

Nesta linha, a publicagdo da Lei n°® 12.850/2013 além de afastar uma
confusdo sistémica instalada nos meios de Colaboracdo Premiada, introduziu na
realidade judicial brasileira imperativos solidos para perfectibilizar acordos com olhos
no contexto de criminalidade local, sem perder de vistas 0s expedientes
transnacionais. A referida lei, em certa medida, rompeu com a logica de

territorialidade regente do Direito Penal até entéo.

Portanto, o advento da Lei n° 12.850/2013 propicia a superacao de juizos
defasados temporalmente, os quais insistem em refutar de modo refratario os meios
de Colaboracdo Premiada e sua viabilidade em tempos de transnacionalidade e na
constancia de sociedade transnacional de mercado, onde a criminalidade opera
segundo fluxos transnacionais e com recortes claros para lucros e especulacéo

mercantil.

fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragcdo prevista
na presente convengdo.” In: SALOMI, Maira Veauchamp. Colaboracdo premiada: principais
questdes acerca da competéncia para homologacé&o. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria
Thereza de Assis. Colaboracdo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 151-
184.

272 «prt. 37 da Convencdo de Mérida (texto em portugués): 1. Cada Estado Parte adotara as medidas
apropriadas para estabelecer as pessoas que participem ou que tenham participado na pratica dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo que proporcionem as autoridades
competentes informacao util com fins investigativos e probatérios e as que lhes prestem ajuda efetiva
e concreta que possa contribuir a privas os criminosos do produto do delito, assim como recuperar
esse produto. 2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a
mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a investigagédo ou ao
indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencgéo. 3. Cada Estado Parte
considerard a possibilidade de prever, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, a concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperacdo
substancial na investigacdo ou no indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao. 4. A protec@o dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da presente
Convencdao. 5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem em
um Estado-Parte e possam prestar cooperacdo substancial as autoridades competentes de outro
Estado-Parte, os Estados-Partes interessados poderdo considerar a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados, em conformidade com sua legislacdo interna, a respeito de eventual concesséo,
por esse Estado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.” In: SALOMI, Maira
Veauchamp. Colaboracdo premiada: principais questfes acerca da competéncia para
homologac&o. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria Thereza de Assis. Colaboragéo
premiada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 151-184.
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Diante disso, os objetivos que resultaram na publicacdo da Lei n°
12.850/2013 demonstram a confluéncia da preocupacéo das autoridades nacionais
em integralizarem obrigacfes politicas, institucionais e juridicas assumidas no plano
alienigena pelo Brasil, habilitando topicos da transnacionalidade, por meio da
atuacdo de atores transnacionais, por meio de circulacdo de modelos juridicos e da
padronizacao especializada das legislacdes nacionais, tal qual exposto no Capitulo 1

da presente tese.

Entretanto, em que pesem 0s avancgos pelas vias da transnacionalidade, o
teor da Lei n°® 12.850/2013 deixa a desejar ao nao incluir uma pauta de prevencao e
tratamento especializado para situa¢gdes de danos e consequéncias econdmicas, ou
seja, a protecdo de bens econdémicos nas atuacfes transnacionais conducentes a

Colaboracéo Premiada, eixo pelo qual transita o presente trabalho.

Promover nos expedientes de Colaboracdo Premiada, sob a regéncia da
Lei n°® 12.850/2013, a confluéncia de praticas orientadas por critérios econémicos e
com vistas a sociedade transnacional de mercado ndo é mero deleite, mas

comportamento com demandas empiricas urgentes.

O impacto que uma operacao policial como a conhecida operagdo Lava
Jato desencadeia no custo social do Brasil bem como as externalidades decorrentes
dos acordos de Colaboracdo Premiada firmados, interferindo diretamente nos
investimentos e confianca do Mercado com o pais, aumentando significativamente o

denominado risco Brasil, afasta, indubitavelmente, todo investimento estrangeiro.

Em um cenario econdmico organizado tais caracteristicas podem
causar danos a toda a cadeia produtiva, social e institucional de um
pais. E o que acontece hoje no Brasil com o desenrolar das
investigacdes da operacao Lava Jato.

Conforme dados da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), por conta do cenario de
incertezas politicas e das continuadas investigacdes sobre
corrupcdo, a recessdo da economia brasileira deve atingir o
percentual de 4,3% no ano de 2016.°"

Considerando que, desde a vigéncia da Lei n° 12.850/2013 a

23 SANTOS, Bruno Carvalho Marques dos. O viés econdmico da delagdo premiada. Curitiba:

Appris, 2018, p. 91.
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Procuradoria Geral da Republica firmou 216 acordos de Colaboracdo Premiada,
devidamente homologados pelo Supremo Tribunal Federal, dos quais 70,8%
envolvem empresarios e investidores e apenas 2,3% do total, decorrem de
barganhas com politicos, ndo restam duvidas maiores sobre a geréncia direta de
cada acordo de colaboracdo premiada no cenario econdmico, nacional e

transnacional.?’

Ainda no ambito de competéncia da Procuradoria Geral da Republica,
segundo dados do SIMCO, estes 216 acordos de Colaboracdo Premiada, permitiram
0 pagamento de multas extrapenais no montante de R$ 1,284 bilhdo, a recuperacao
da quantia superior R$ 1 bilhdo e o perdimento de outros R$ 193 milhdes, além de £
1 milhdo e US$ 125 milhdes®’. Assim sendo, tais nimeros se sobrepdem em
relacdo aos 40 Estados nacionais com menores PIB’s no mundo em 20172°.

N&o restam duavidas, portanto, da relevancia econdmica que os acordos
de Colaboragcdo Premiada, a qual supera em muito os contornos do Direito Penal e
do Processo Penal, fazendo com que a questdo deixe a Orbita da pena, no sentido
liberal classico moderno e, desafie uma logica de barganha e respeito ao ato juridico

negocial como sistema econdmico e juridico transnacional.

Ao mesmo tempo, antes de superar os desafios da transnacionalidade e
das relagcbBes entre custos e beneficios econbmicos dos acordos de Colaboracdo
Premiada, a sistematica brasileira deve superar questdes éticas e herancas
histéricas que associam tais praticas com condutas de traicdo e deslealdade.
Também precisa enfrentar as peculiaridades dos delitos que mais demandam por
sua operacionalidade, construindo um terceira via entre o modelo italiano (concebido
desde a realidade de terrorismo e acdes mafiosas) e o modelo estadunidense
(maturado na reducdo de custos de estar perante a corte). Isto €, faz-se imperioso

construir identidade e personalidade ao regime brasileiro de Colaboragcéo Premiada.

2 BRASIL.  Procuradoria ~ Geral da  Replblica.  SIMCO.  Disponivel  em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-
acordos-de-colaboracao-premiada. Acesso em: 11 jun. 2019.

e BRASIL. Procuradoria Geral da Republica. SIMCO. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-
acordos-de-colaboracao-premiada. Acesso em: 11 jun. 2019.

" INTERNATIONAL MONETARY FUND. Report for selected countries and subjects 2017. Disponivel
em www.imf.org/external/pubs/ft/iweo/2017/01. Acesso em: 18 jun. 2019.



http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01
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Neste sentido, a presente tese procura demonstrar a pertinéncia desta
juncao de fatores, principiada pela crise das instituices estatais modernas e suas
recorrentes debilidades, sinalizando a partir de entdo, a necessidade inafastavel de
ponderacédo entre preceitos de eficiéncia econdémica, condicionados pelos custos de
demandas judiciais em matéria criminal e os espa¢os de atuacdo de sujeitos da
transnacionalidade.

Para tanto, ha que ser inaugurada uma hermenéutica judicial que consiga
associar comportamentos do Mercado, produzindo efeito nas barganhas e nos
acordos de Colaboragéo Premiada, sem distanciar-se das externalidades negativas

originérias desses acordos num panorama transnacional.
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CAPITULO 3

DECISAO JUDICIAL E A NECESSIDADE DE UMA HERMENEUTICA PARA O
DIREITO TRANSNACIONAL

3.1 A teoria da deciséo judicial em cenérios de circulagcdo de modelos juridicos

A analise realizada até agora, destacou algumas formas de globalizacéo
legal, tentando entender quais os possiveis desenvolvimentos na relacdo entre
poderes publicos e sistemas globais. Se for compartilhar as condicbes necessérias
para a existéncia de uma Constituicdo estabelecida pelo artigo 16 da Declaragao
francesa de 1789, a saber, "garantia de direitos" e "separacdo de poderes”, chega-
se a conclusdes diferentes, dependendo da que hoje esta prestes a repensar 0s
principios do constitucionalismo e, em particular, as formas de interpretar o Texto

Constitucional, a luz das inovagdes ocorridas nos ultimos anos.

Antes de tudo, viu-se como 0s processos de integracdo supranacional e
as atividades de negociacdo dos Estados influenciaram profundamente os sistemas
de protecéo dos direitos, determinando, como afirmou o Tribunal Constitucional, uma
"integracao hetero-externa" das disposi¢cdes dos documentos fundamentais (se estes
nao preveem diretamente o primado das regras convencionais sobre os internos).
Com este aspecto, é legitimo interpretar os textos constitucionais a luz do "direito

estrangeiro"?

[...] a utilizagdo do que é decidido por outra corte pode levar a um
reconhecimento da total ou parcial concordancia, ou da total
discordancia. Alids, esse Ultimo ponto € algo que precisa ser notado.
Diélogo néo significa aceitacdo do que decide outra corte. Pode levar
justamente ao contrario (Dialogo negativo), negando-se a correcdo
do decidido por outra corte ou confrontando-se os fundamentos
utilizados de modo a atacar a higidez da decisdo comentada. A
legitimacao do dialogo se afirma a partir do reconhecimento por parte
da comunidade juridica, especialmente, mas ndo somente dela, de
gue h& um processo exaustivo de argumentacao levado a cabo pelos
tribunais e que também os argumentos advindos de cortes
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alienigenas podem fazer parte de uma deciséo, ainda que contréria
ao que decido para além das fronteiras do estado nacional®”’.

A existéncia de um processo de "desconstitucionalizacdo" é destacada e
a falta de eficicia das "garantias de preservacdo" do sistema estadual identificado
pela jurisprudéncia de legitimidade é acusada. A maior parte da doutrina, portanto,
aceita que o constitucionalista possa "abrir as experiéncias internacionais e usar as

normas de outros sistemas, mas sem abandonar o angulo visual da Constituicao"?®.

Neste ponto, no entanto, € registrada a orientacdo de parte da literatura
que, encontrando na "arbitrariedade" um elemento limitante, mas indefectivel, de
interpretacdo constitucional, sustenta a existéncia de uma diferenga substancial
entre "discricdo como expressao da vontade que impde préprios 6rgaos politicos "e
a discricionariedade tipica dos juizes de legitimidade que, em vez disso, seria
“finalizada ao consenso sobre a Constituicdo". O papel dos juizes em tempos de
globalizagdo, de acordo com este pensamento, encontraria seu fundamento, no
status quo que criou: "é natural, quando os bens constitucionais se tornam
interdependentes e indivisiveis, que as justificacbes constitucionais de cada nivel
aspiram a integrar, se ndo numa forma cosmopolita internacional supranacional, [...],

pelo menos em contextos deliberativos comunicativos”.?"®

No que se refere aos efeitos da globalizacdo sobre o "principio da
separacao de poderes”, além da importancia crescente ja destacada que o Judiciario
assume pelos motivos acima descritos, também deve ser levado em consideracéao o
aviso de quem convida a ler a adesdo a Unido Europeia, mas, da mesma forma,
poder-se-ia falar sobre ingressar na OMC, na ONU e, em geral, aos principais

sistemas supranacionais, ndo apenas em termos de limitacdo da soberania do

2" CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Dialogo entre Cortes e o controle de convencionalidade — algumas

reflexbes sobre a relac@o entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos. In: MEZZETTI, Luca; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.). Didlogo entre cortes: a

jurisprudéncia nacional e internacional como fator de aproximagédo de ordens juridicas em um mundo

cosmopolita. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2015, p. 127.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. Corti Costituzionali e diritti universali, Rivista trimestrale di diritto
ubblico, 2006, p. 300-301.

" ZAGREBELSKY, Gustavo. Corti Costituzionali e diritti universali, Rivista trimestrale di diritto

pubblico, 2006, p. 309-310.
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Estado, mas também a luz da transferéncia de poderes soberanos que isso

implica®®.

A globalizacdo, portanto, produz a "deslocacdo” em varios niveis da
separacao de poderes: a teoria de Montesquieu se move no nivel de relacdes entre
sistemas, seguindo um processo semelhante ao que o federalismo americano
desencadeou ao construir a partilha entre Estado federal e Estados-Membros dos

trés poderes fundamentais.

Para Gunther Teubner, diante de tais acontecimentos, o Direito passa a
se sustentar sobre colunas edificantes que suportam o transito entre fronteiras, afinal
como registra Phillip Jessup, “Toda lei que regula agbes ou eventos que
transcendem as fronteiras nacionais. Tanto o direito internacional publico como o
privado estdo incluidos, assim como outras regras que ndo se enguadram nas

categorias padronizadas”®!

, a partir de bases inter-sistémicas, a regulacdo das
relagbes sociais por meio de normas altamente especializadas e especificas, a
majoracdo da independéncia de cada um desses atores transnacionais em relacao
aos Estados e o cambio normativo que faz com que o primado de verticalizacdo e
unificacdo das normas sobre determinado territério jA ndo seja determinante e

absoluto?®?.

Em termos de producdo regulatéria, a hegemonia das instituicoes
"técnicas" do mercado global e da comunicacado, juntamente com o fracasso dos
projetos que tentaram dar uma conota¢do mais politica aos processos de integracao
supranacional, confirmam a analise de quem, h& algum tempo, advertiu contra 0s
efeitos aniquiladores que os novos organismos e sistemas de globalizacdo teriam

produzido nas instituicdes da democracia®.

80 BARTOLE, Sabino. Costituzione e costituzionalismo nella prospettiva sovranazionale. Quadreni

Costituzionale. Bologna, Il Molino, v 04, dec. 2009, p. 576.

81 JESSUP, Philip. Transnational law. New Haven: Yale University Press, 1956, p. 02, “all law which
regulates actions or events that transcend national frontiers. Both public and private international law
are included, as are other rules which do not wholly to into such standard categories”. Tradug&o livre.
82 TEUBNER, Glnther. Global bukowina. In: TEUBNER, Giinther (ed.). Global law without a state.
Brookfield: Dartmouth, 1997, p. 07-08.

%8 PAFFARINI, Jacopo. Modelli constituzionali e societa di mercatto. Lima: EGACAL, 2015. p.
178. Tradugao livre: “O estado de "fragmentagdo normativa" do espaco legal global é, portanto, o
produto de uma fraca ordem constitucional, devido a falta de érgéos politicos correspondentes a um
parlamento e um executivo. As instituicdes judiciais, portanto, usaram cada vez mais 0s critérios
"horizontais" de organizacdo das fontes normativas, em particular o critério de jurisdicdo, em
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Essas transformagfes, que uma vez ocorreram em correspondéncia com
processos revolucionarios, sdo hoje produzidas pela evolugédo da jurisprudéncia, de
acordo com um processo de acumulacgdo e crescimento que gerou as "pontes” entre
0s sistemas legais acima mencionados. Parece que, em escala global, surge um
"novo caminho do constitucionalismo" que move seus passos ao longo de caminhos
diferentes daqueles tracados pelo direito positivo (como o procedimento de revisao
constitucional), mas nem sequer contra eles (como fariam um golpe de Estado ou
uma revolucao popular), mas simplesmente, além disso, "com um processo que nao

é legal nem anti-juridico".?*

Assim, resta clara a necessidade emergente de que a teoria da decisao
judicial considere as tensdes e os fluxos de circulacdo de modelos juridicos como
parametros decisorios, isto €, como o Direito € um produto do Mercado e como ele

circula via globalizagéo para além dos limites fronteiricos dos Estados.

Sob outro aspecto, para maior éxito da proposta que se apresenta ha que
se vislumbrar o vulto dos mitos que restaram construido ao longo de séculos da

dogmatica, como assevera Jacinto Nelson de Miranda Coutinho:

O importante, sem embargo, é que, seja na ciéncia, seja na teoria, no
principium esta o mito; sempre! S6 isso, por sinal, ja seria suficiente
para retirar, dos impertinentes legalistas, a muleta com a qual
guerem, em geral, sustentar a qualquer preco, a seguranca juridica,
s0 possivel no imaginario, por elementar o lugar do logro, do engano,
como disse Lacan; e ai esta o direito. Para espagcos mal-resolvidos
nas pessoas — e veja-se que o individual esta aqui e, portanto, todos
-, 0 melhor continua sendo a terapia, que se ha de preferir as
investidas marotas que, usando por desculpa o juridico, investem
contra uma, dezenas, milhares, milhées de pessoas. Por outro lado —
e para noés isso é fundamental -, depois do mito ha que se pensar,
necessariamente, no rito. J4 se passa para outra dimenséo, de vital
importancia, mormente quando em jogo estdo questéo referentes ao
Direito Processual e, em especial, aquele Processual Penal.?®

detrimento do critério de hierarquia "vertical" tradicional que dominou o sistema de lei estadual até o
século passado. Os sistemas juridicos supranacionais, no final, nunca poderiam ser postos em
pratica "como um projeto geral e sistematico”, pois isso levaria a uma inevitavel resisténcia por parte
dos Estados. Desta forma, a limitagdo das competéncias normativas dos sistemas juridicos globais a
alguns assuntos especificos permitiu superar desde o inicio a barreira da soberania do Estado,
%ﬁrantindo a transposi¢cédo dos modelos juridicos elaborados pelo primeiro.”

ROMANO, Santi. Lo Stato moderno e la sua crisi. Milano, 1969, p. 34.
%5 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducdo aos principios gerais do processo penal
brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, n. 30, p. 164-165, 2004.
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Sendo assim, superadas as apreciacdes sobre o real e o mitoldégico que
habita o cenario juridico atual, em tempos de sociedade transnacional de mercado,

urge ser considerada uma nova abordagem aos preceitos hermenéuticos.

3.2 A condicionante econdmica na teoria da decisao judicial

Diante dos argumentos consignados, o0 presente topico objetiva
demonstrar a funcdo a ser desempenhada pelas condicionantes econémicas nas
teorias da deciséo judicial contemporanea ou, como uma teoria da decisao judicial

nao pode negar 0s argumentos econdmicos.

Basicamente, através dos fundamentos da microeconomia®®®, ndo poderia
a decisao judicial, uma vez preocupada com as condicionantes econdémicas, preterir
0S seguintes aspectos: a) a maximizacao e racionalidade dos agentes individuais
gue deliberadamente buscam alguma maximizacao; b) o equilibrio entre os atores
econdbmicos que visam racionalmente maximizar seus lucros; c) a escassez de

recursos; d) a eficiéncia®’.

No mesmo sentido, os atos decisorios, condicionados por variaveis
econdbmicas, impdem considerar vantagens e desvantagens de acdes e/ou
omissbes, pretendendo lograr satisfacio em seu desejo, com acumulo de

beneficios. Para Richard Posner, isso faz com que o homem ndo seja apenas um

280 “A Microeconomia & também chamada Teoria dos Precos porque o mecanismo basico de

coordenacdo entre consumidores e produtores, dentro de uma economia de mercado (ao contrario de
uma economia administrada), é o preco. Desde que estabelecamos a forma pela qual é determinado
0 preco no mercado, teremos compreendido o processo de funcionamento do sistema capitalista.”
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da macroeconomia classica a keynesiana. Apostila, Sdo Paulo,
1976. Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/papers/1968/68-
98DaMacroclassicaAKeynesiana.apostila.pdf>. Acesso em 10 jan. 2018.

7 HEINEN, Luana R. Performatividade: o Direito transformado em dispositivo pela analise
econdmica do Direito. Tese defendida perante o Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2016, p. 65.
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sujeito econbémico, mas, em esséncia pragmatico, que baseia suas decisdes nas

possibilidades que detém.?®

N&o por acaso:

En los dltimos afios, el andlisis econémica se ha convertido en algo
habitual en la teoria y practica del derecho. Es facil ver la afinidad
natural que existe entre estas dos disciplinas: ambas comparten el
objectivo de comprender las instituciones sociales. Ambas tienen,
ademas, un importante componente normativo: tanto el derecho
como la economia se ocupan no sélo de indagar como funcionan las
instituciones sociales, sino también de como mejorar su
funcionamento.?®

Nesse sentido, 0 que se observa das licGes da microeconomia, ou teoria
dos precos econdmicos, sinaliza para preceitos relevantes para a prestacao da
tutela jurisdicional, ndo apenas para questdes de natureza eminentemente
econbmicas e/ou de grandes grupos econdmicos, mas para todo o complexo social
de uma sociedade de mercado transnacional que, em respeito as proporcées, se
valem das caracteristicas acima citadas para pautar e planejar seus

comportamentos.

Primeiramente, hd que se mencionar que individuos racionalmente
avaliam custos e beneficios de determinados comportamentos com vistas a
realizacdo de seus objetivos, visando majorar seus ganhos em relacdo aos

eventuais custos e despesas.

Nesse sentido, para a avaliacdo de custos e beneficios, cada ator inserido
nas relacbes negociais carecem ter o dominio exaustivo de informacbes que
apontem para riscos, beneficios e procedimentos. A auséncia de informacdes,
impossibilita comparacdes estratégicas para a maximizacdo de riquezas e a

otimizacao de custos. Em verdade, a comparacéo entre possibilidades e alternativas

88 POSNER, Richard A. Para além do direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 16.

289 «“Nos ultimos anos, a analise econdmica tornou-se comum na teoria e na pratica do direito. E facil
ver a afinidade natural que existe entre essas duas disciplinas: ambas compartilham o objetivo de
compreender as instituicdes sociais. Ambas tém, além disso, um importante componente normativo:
tanto a lei quanto a economia estdo preocupadas ndo apenas em investigar como as instituicbes
sociais funcionam, mas também em como melhorar seu funcionamento (traducéo livre).” VARIAN,
Hal. Microeconomia intermedia. Barcelona: Bosch, 1998, p. 21.
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de maior e/ou menor riscos e custos sao vetores para a discussao sobre Direito e
Economia®®. Tal qual a microeconomia, a decis&o judicial representa um espaco de
avaliacdo sobre a utilidade ou na maximizacdo de utilidade da tutela satisfativa de
direitos, para o qual, conhecer do direito e de sua processualidade é condicao

basilar.?®!

Em igual medida, o dominio de informacgfes estratégicas representa a
forca de inducado para o exercicio racional de escolhas e op¢des comportamentais,
omissivas e/ou comissivas. Paralelamente, a relacdo entre informacdo e
racionalidade determina uma varidvel indissociavel para a efetividade do Direito.
Com isso, 0s processos decisorios, dentre eles judiciais, se sustentam sobre
atributos de pragmaticidade e da praxis, interessada naquilo que funciona, que é util,
e “ndo por aquilo que ‘realmente’ é.72%2

Assim, a compreensédo de vetores econdmicos relevantes nao se vincula
apenas ao plano das ciéncias econdmicas, notadamente em sociedades cada vez
mais orientadas por valores econdmicos. A procura pela reducdo de riscos e custos
de um lado e; noutro, 0s movimentos interessados na maximizacdo de lucros e
beneficios cria um modelo de constante interagcdo da microeconomia com demais

areas do conhecimento e também dos comportamentos humanos e institucionais.

Colhe-se do pensamento de Robert Cooter e Thomas Ulen, para quem:

La eleccion de la mejor alternativa permitida por las restricciones
puede describirse matematicamente como una maximizacion. Para
ver por qué ocurre asi, consideremos que los nimeros reales pueden
ordenarse desde los pequefios hasta los grandes, asi como el
consumidor racional ordena sus alternativas pueden associar a
numeros mas grandes. Los economistas llaman ‘funcion de utilidad’ a
esta associacion. Ademas, la restriccion de la eleccion puede
expresarse de ordinario matematicamente como una ‘restriccion de la
viabilidad’. Elegir la mejor alternativa que permitan las restricciones
corresponde a maximizar la funcion de utilidad sujeta a la restriccion
de la viabilidad. Por ejemplo, decimos que el consumidor que acude
a una tienda maximiza su utilidad sujeto a su restriccion

2% COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, Chicago, v. 3, p. 1-

44, out. 1960.

#1 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the Law: From Posner to
Postmodernism and Beyond. 2. ed. Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 103.

2 POSNER, Richard A. A economia da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 51.
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presupuestaria®®®.

Ao tempo em que a Andlise Econbmica do Direito representa a
preocupacdo em maximizagdo de vantagens e a supressao de riscos e prejuizos, 0s
atos de observancia ou violacdo a norma séo tomadas diante da comparacao entre
beneficios e custos, de modo que apenas o ato legal de sancédo nao representa o

modo eficaz de realizac&o do Direito.

Paralelamente, segundo o teorema exposto por William Landes, nesse
contexto, é imperativo considerar que em sede de repressdo de delitos de grande
monta econdmica ou que envolvam sujeitos de elevada riqueza, pela via
transacional e de barganha, dado ao fato rigueza do acusado, surgem custos e
prejuizos potencializados que fazem com que negocia¢gées ganhem “sobre-precgo”,

para que se satisfaca o desiderato institucional.?**

Por sua vez, merece ser destacado que preocupacdes com reducdo de
riscos e imprevisibilidades bem como a busca por maiores vantagens sao questées

que estdo imbricadas entre o Direito e a Economia, ndo se pode negar tal fato.

Ao tempo em que o Direito almeja por seguranca juridica, previsibilidade
das decisbes e padrdes de comportamentos, ha neles implicitamente primados de
ordem econdmica, razdo pela qual, negar a incidéncia da Analise Econémica do

Direito neste momento histoérico, ndo se mostra plenamente acertado.

3.3 Autonomia da decisao judicial e externalidades

293 «p escolha da melhor alternativa permitida pelas restricdes pode ser descrita matematicamente

como uma maximizagdo. Para ver por que isso acontece, vamos considerar que 0s nimeros reais
podem ser ordenados de numeros pequenos para grandes, assim como as ordens racionais do
consumidor podem ser associadas a numeros maiores. Os economistas chamam essa associacao de
"funcao de utilidade". Além disso, a restricdo de escolha pode ser expressa matematicamente como
uma 'restricao de viabilidade'. A escolha da melhor alternativa permitida pelas restricdes corresponde
a maximizar a funcao de utilidade sujeita a restricdo de viabilidade. Por exemplo, dizemos que o
consumidor que vai a uma loja maximiza sua utilidade sujeita a sua restricdo orcamentdria (traducéo
livre).” COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Derecho y economia. Mexico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, p. 24.

2% | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 173.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 24 fev. 2019.
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O item em apreciacdo visa demonstrar a viabilidade de se construir um
conceito de autonomia da decisdo judicial, ha muito negligenciado e, como esse
conceito carece de perpassar por externalidades econdmicas e seus impactos. Para
tanto, parte do pressuposto de que a atividade jurisdicional carece de controle e de
responsabilidades sobre as decisfes exaradas, no plano institucional, politico,

econdmico e social.

Em verdade se esta diante de: “Relagbes que nado transitam
necessariamente pelos canais diplomaticos do Estado, mas que influem nas
sociedades e revelam que nenhum Estado é uma totalidade auto-suficiente”, como
bem destacou Paulo Henrique Castex’®. Some-se neste contexto de
transnacionalidade a situacdo das imbricacdes entre Direito e Economia, entre

Direito e Politica.

As decisbOes produzidas em espacos de repercussao transnacionais e
vinculadas ao ordenamento constitucional vigente exigem o afastamento pleno de
voluntarismos e posi¢cfes subjetivas. Em que pese sua construcdo especifica, o
Novo Cédigo de Processo Civil, de 2015, exige julgados em conformidade com a
coeréncia e a integridade, sem prejuizo dos preceitos constitucionais anteriormente

vigentes.

Conforme Ronald Dworkin?®®

, a adesdo de integridade e coeréncia
manifestam o fechamento de espacos para o voluntarismo. Diante disso, a
consolidacdo da autonomia do Direito, em sede de decisdo judicial, colabora para
proteger a integridade do Direito de pautas e decisbes eminentemente ativistas,
voluntaristas e discricionarias, seja sob o aspecto juridico, ou econémico e ou

politico.

Na linha de Dworkin, Lenio Streck externaliza a necessidade de

consolidacdo da forca normativa da Constituicio com sua elevacdo diante de

2% CASTEX, Paulo Henrique. Os blocos econdmicos como sociedade transnacional: a questdo da

soberania. BORBA, Paulo Casella. MERCOSUL.: integracéo regional e globalizagédo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 291.

2% DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Traducdo de Marta Guastavino. Barcelona: Ariel,
1999.
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relacdes entre o Direito e a politica, nas expressées de moral corrigindo o Direito e,

vedando o Direito da racionalidade instrumental eficientista®’.

Ocorre que, a negativa de variaveis econdmicas e a condicdo de
interpenetracdo entre Direito e Economia sdo necessarias, no contexto brasileiro,
como estampado pela Constituicdo Federal de 1988. Nas diversas passagens do
texto constitucional em que valores de teoria econdmica interpenetram o espaco
juridico, afastar sua apreciacao é preterir a cogéncia existente pela Constituicdo e o

dever de coeréncia e integridade.

Por tudo o que restou consignado por Eros Roberto Grau, negar a relagao
entre Constituicdo e ordem econdmica, contradiz direitos essenciais e impreteriveis
no plano da deciséo judicial. Portanto, ha que se considerar no plano hermenéutico
das decisfGes judiciais 0 aspecto econdémico, sob pena de violacdo também a
dogmatica constitucional®®. De tal modo que, na construcdo de uma teoria da
decisao judicial democrética, mostra-se imprescindivel dotar as decisdes judiciais de
coeréncia e de integridade, isto é:

Cada interpretagao/aplicacdo necessita de uma reconstrugao
historico-institucional. Trata-se de buscar sempre o DNA do caso sob
discussao. Observe-se que uma decisao sobre determinada matéria,
se nao for perquirida em seu DNA, podera servir de topos
conformador para futuras decisbes equivocadas. Uma decisado
juridica nao perde a sua “ligagcédo” com a faticidade. Ela ndo se
autonomiza como “conceito sem coisa”. Esse, alias, € um dos
grandes problemas da fragmentagdao dogmatica do direito, que
pretende transformar a interpretacdo do direito em um territério

analitico-epistémico?®®°.

Assim, nas linhas dos argumentos ja apresentados, ha que se estabelecer
espaco na hermenéutica juridica e também nas teorias da deciséo judicial para que
o Direito, sem prejuizo da sua autonomia, possa avancar por questdes juridicas sem

desdenhar de fatores econdmicos prévios e posteriormente ocasionados. Ademais,

27 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Uma exploracdo hermenéutica da

construcdo do Direito. 8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 13. ed. rev. atual. S&0
Paulo: Malheiros, 2008, p. 55-57.

299 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 577.
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em tempos que decisdes judiciais produzem efeitos transnacionais, ndo apenas
juridicos e normativos, ha que se conferir inegavel importancia a hermenéutica,

capaz de ressignificar conceitos e praticas, funcao e estrutura:

Dai a inegavel importédncia da hermenéutica nesse novo direito
exsurgido no Estado Democratico de Direito. Ha, visivelmente, uma
aposta na Constituicdo (direito produzido democraticamente) como
instancia da autonomia do direito para delimitar a transformacao das
relagdes juridico-institucionais, protegendo-as do constante perigo da
excecdo®.

Em certa medida, ao tempo em que a compreensdao de fatores
econdbmicos em uma ordem juridica, nacional ou transnacional, passar a ser
internalizado com maior frequéncia e cuidado institucional, o proprio adjetivo
“externalidade” restara superado. Ao tempo em que o “econdmico” for avaliado com
apenas uma variavel, a prépria imposicdo da autonomia do Direito estara
fragmentada, pois versard apenas sobre um dos polos das respectivas decisdes
judiciais, violando, nesses termos, preceitos explicitos na Constituicdo Federal, de

Convencdes Internacionais e atos de atores transnacionais.

Ao par dos argumentos ja registrados, ndo se pode perder de vistas que
os individuos se comportam de modo a maximizar seu bem-estar, obtendo o maximo

de utilidade, frente & limitacdo de recursos e insumos>.

Inobstante as teorias
hermenéuticas classicas, urge reconhecer que, com o dominio de informacdes
relevantes e necessarias, os individuos realizam escolhas. Além disso, para se
inserir em cenarios de ameacas e oportunidades, os individuos escolhem acfes e/ou
omissfes conforme o beneficio liquido pessoal e os valores monetarios de eventuais
sancoes®®?. Portanto, essa é a defesa que se faz de um novo modelo decisério, de

cunho pragmatico e de maximizagéao de felicidade, nos dizeres de Posner.

%9 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4.

ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 44-45.

%1 GICO, Ivo Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise econdmica do direito. Economic:
Analysis of Law Review, v. 1, n. 1, 2009, p. 57.

%2 CAMPOS, Marcelo da Silveira. Escolha racional e criminalidade: uma avaliagdo critica do modelo.
Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 22, 2008, p. 94-95.
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Sob o viés das ciéncias criminais ndo faz sentido, em igual forma, afastar
das fases decisorias situacdes de externalidade, especialmente por ser a decisdo
penal uma ferramenta dogmaticamente relevante para reparacdo, prevencao e
restauracdo de paz social. Logo, o teor da decisédo penal € repleto de externalidades,

muitas das quais devidamente contempladas na legislag&o vigente.

Pela construcdo de Robert Cooter e Thomas Ullen, desde a deciséo pelo
cometimento de determinado crime, 0s sujeitos agem segundo comportamentos
economicistas, mesmo que ndo planejado, pois respondem imediatamente aos
riscos e beneficios. Desde entdo, o que explica 0 comportamento dos agentes séo

modelos econdmicos.3%

Entretanto, outra fase relevante esta centrada na decisdo judicial, pois é
neste momento que, na praxis, o Estado tem a possibilidade de fundir primados de
racionalidade de modo a resguardar a ordem supostamente rompida pelos fatos e
projetar modelos de mitigacdo de episddios ndo toleraveis. Deste modo, a extensao
das decisdes judiciais sdo tomadas por externalidades. Assim, em sede de decisao

judicial renovam-se espacos para o entendimento entre direito e economia.***

Por outro lado, a suposta ingeréncia sobre a autonomia do Direito ndo se
d& apenas pela adocdo de critérios e teoremas econdmicos. Conforme sinalizam

Julie Allard e Antoine Garapon € possivel vislumbrar impactos na suposta autonomia

%3 COOTER, Robert; ULLEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.
481.

%% para tanto, parece ser razoavel partindo das consideragdes finais de José Casalta Nabais, superar
0 seu problema de partida: “A (maior) racionalidade do sistema econbémico é, porém, uma
racionalidade limitada ou parcelada, uma vez que ela renuncia a consideragdo de outros objetivos —
isto é, de objetivos ndo traduziveis em dinheiro — no apuramento do sucesso ou do insucesso do
sistema social global. O que leva a consideracdo dos interesses ndo econémicos, dos interesses
publicos, caiba ao estado, que assim fica com as tarefas, por um lado, de controlar e corrigir o préprio
processo da atividade econdmica, de modo a que o mesmo ndo ponha em perigo outras atividades
(dai a acao do estado traduzida na inspecdo empresarial, na protecado ambiental etc) ou fomente
desenvolvimentos culturalmente indesejaveis (dai a acdo estadual de planejamento e ordenamento
de territério, de protecdo do patrimdnio cultural, etc) e, por outro, de corrigir os resultados de
reparticdo de rendimentos e patrimdnios decorrentes do processo econdmico quando 0os mesmos
sejam indefensaveis do ponto de vista da justica (...). E nessa separacédo fundamental e irredutivel
sociedade/estado e dos critérios que presidem a um e ao outro dominio, que reside, a nosso ver, 0
obstaculo principal ao entendimento do direito através do critério da economia como defendem as
teorias ‘andlise econémica do direito’, e a economia através do critério do direito (identificando este
com a vontade politica) como foi (e ainda é) pratica nos estados socialistas.” NABAIS, José Casalta.
O dever fundamental de pagar impostos — contributo para a compreensao constitucional do estado
fiscal contemporaneo. Coimbra: Aimedina, 1998, p. 197.
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395 Quando juizes e

do Direito quando da globalizacdo dos fenédmenos juridicos
cortes nacionais se valem, voluntariamente, de argumentos de contraste e
persuasdo de tribunais e juizes estrangeiros eles acabam por sacar o império do
Direito nacional. Assim, o comeércio entre os juizes na mundializacdo faz com que,
para além de novos modelos argumentativos, altere o pacto nacional-democratico do

Direito, isto €, sua condi¢cdo de autonomia.

Logo, o argumento sustentado por Dworkin, Castanheira Neves e Ferrajoli
acerca da perda de autonomia do Direito pelas ingeréncias da Economia é
parcialmente prejudicada, visto que, mesmo que afastada a relagdo Direito e
Economia, haveria a mitigacdo de autonomia em relacdo aos fluxos de

transnacionalismos presenciados.

Diante disso, emerge novo argumento para justificar o ser e o dever-ser
de uma hermenéutica juridica apta a sociedade transnacional de mercado, que
consiga equalizar solugbes atuais e de vanguarda para os desafios dos nossos

tempos.

3.4 Critica hermenéutica da deciséo judicial

Ap6s demonstrar a relagdo da autonomia do Direito com as
externalidades econbmicas, faz-se necessario avaliar a pertinéncia de uma critica
hermenéutica da decisdo judicial e, de que como além das questdes puramente
filosoficas, os argumentos econdmicos precisam ser correlacionados em sede de

deciséo judicial.

Nas palavras de Roberto Lyra Filho, ndo obstante o decurso de trés

décadas, desde sua constatacao:

Os |juristas, duma forma geral, estdo atrasados de um século, na
teoria e na prética da interpretacdo e ainda pensam que um texto a

%95 ALLARD, Julie, GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializag&o: a nova revolucéo do direito.

Traducao de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 72 ss.
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interpretar € um documento univoco, dentro de um sistema
autbnomo (o ordenamento) juridico dito pleno e hermético e que sé
cabe determinar-lhe o sentido exato, seja pelo desentranhamento
dos conceitos, seja pela busca de finalidade, isto €, acertando o que
diz a norma abordada®®.

Ha que destacar que os episédios correlacionados com Bretton Woods e
expansdo dos fendbmenos da globalizacdo também para a seara do Direito,
produziram um duro embate na magistratura sobre a extensao das decisées judiciais
a serem produzidas e sua capacidade de intervencdo na ordem econdmica. Se
antes, o embate entre juridico e econdmico estava predominantemente ativo nos

Parlamentos®®’, os dias atuais realocam esse cenério para os Tribunais.

Conforme aduz Werneck Vianna, o encolhimento dos Poderes
Legislativos, o descrédito com os politicos, a morosidade do legislativo em
reconhecer demandas sociais emergentes, associado com o0s programas de
desenvolvimento econémico fez com que inUmeras pretensdes sobre politicas

publicas e de ordem programéticas recaissem sobre a magistratura, o que lhe

|308

conferiu maior envergadura institucional®™", para além da nocdo classica de

autocontencdo e instituicdo contra-majoritaria®®®.

Nesta esteira, vale trazer alguns apontamentos de Streck que diz que:

Com Heidegger, a hermenéutica deixa de ser normativa e passa a
ser filosoéfica, para a qual a compreenséao é entendida como estrutura
ontologica do Dasein (ser-ai ou pre-senca), em que o Da (o ai) &
como as coisas, ao aparecerem, chegam ao ser, ndo sendo esse
modo uma 'propriedade do ser, mas, sim, o proprio ser'. Heidegger
situa a questdo da ontologia fundamental no sentido do ser; a
clarificacdo desta questdo somente pode resultar do recurso ao Unico
ente que compreende ser, que € o homem (Dasein), o estar-ai, que é

%% | YRA FILHO, Roberto. Por gue estudar Direito, hoje? Brasilia: Nair, 1984, p. 42.

%7 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducéo de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968.

%98 VVIANNA, Luiz Werneck et. al. A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999.

%9 MORAIS, Fausto Santos de; TRINDADE, André Karam. Ponderacéo, pretensdo de correcéo e
argumentacdo: o modelo de Robert Alexy para fundamentacao racional da decisdo. Revista SJRJ,
Rio de Janeiro, v. 19, n. 35, p. 157-158, dez. 2012. p. 151-155.
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o ser-no-mundo, que € cuidado (Sorge); cuidado é temporal
(zeitlich).3*°

Tendo em vista 0 empoderamento do julgador como agente com funcgéo-
chave na ordem institucional em curso, ganha emergéncia a necessidade de fixar
padrbes minimos para o desenvolvimento de controle da deciséo judicial, sob o
ponto de vista da responsabilidade que possui. Ndo ha como se escapar da
existéncia de uma profunda responsabilidade politica do intérprete, 0 que sintetiza a
maxima de que o julgador possui profunda responsabilidade politica na tomada de
decisdo. Nas sofisticadas estruturas do transnacionalismo e da relevancia de novos
atores, novos direitos e novos territorios, a visdo arcaica e primitiva acerca do papel

e dos poderes da jurisdicdo deve ser imediatamente afastada®*.

Ainda que haja uma analise pouco explorada em sede de hermenéutica e
transnacionalismo, ambas as searas de investigacdo ja estiveram conectadas na
obra de Martim Heidegger. Quando da exposigdo sobre “des-re-territorializagéao”,
Heidegger, segmenta o homem como um animal sui generis, isto €, um animal que
constroi seu préprio espaco no “fazer-aparecer’” usando de técnica, submetida a
Ciéncia, desde entdo se vale de dominacdo especifica. Entretanto, toda mudanca
territorial, ou de terroir, como usa Heidegger, alimenta um cenario de incertezas e
angustias®'?. O desenraizamento do sujeito pela desterritorializacéo potencializa as
angustias e duvidas sobre os espacos de liberdades (republicanas, repressivas,

corretivas e liberalizantes)**°.

A autonomia do Direito e, sua elementar vinculacao a integridade, exige-
se coeréncia de principio especialmente horizontal, ao longo do conjunto de normas
juridicas em vigor, como forma de coeréncia principiolégica no sistema normativo.
Desse modo, as declaracdes do Direito sdo permanentemente construtivas, pois 0s
principios se ajustam as partes complexas da pratica juridica e a justificam,

oferecendo, assim, a estrutura de coeréncia de principios que a integridade requer.

%19 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da

construcdo do direito. 8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Do Advogado, 2009. p. 196.

%1 STRECK, Lenio Luiz. Licdes de Critica Hermenéutica do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 90.

%2 HEIDEGGER, Martim. Sobre o humanismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1995.

%% LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democréatica. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 63.
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A preocupacgdo central €, pois, a limitagdo ao poder discricionario do
julgador, ou seja, € impor limites ao ato de interpretar. Dessa forma, coaduna-se
com o pensamento dworkiniano no que se refere a necessidade de interpretacdo a
partir de principios, da coeréncia do direito e pelo respeito a integridade do direito.
Os principios operam o fechamento interpretativo dos plurais e expansivos sistemas
juridicos das democracias constitucionais ocidentais. No caso do Brasil, com a
Constituicdo Federal, a manutencdo da autonomia desse direito democraticamente

constituido depende desse respeito a integridade e a coeréncia.

Ocorre que a nocao de integridade do Direito em um ambiente fortemente
marcado pela globalizagédo e pela dindmica de uma sociedade transnacional de
mercado resta desterritorializada, o que promove a ampliacdo das angustias
sublinhadas por Martim Heidegger. Nao por acaso, o adensamento dos espacos
institucionais por fluxos de aparecimentos de institutos ndo imediatamente aderentes
faz com que dois movimentos se produzam, a fuga ou o aproveitamento

irrefletido.3'*

Aqui, portanto, merece ratificacdo sobre a necessidade de expandir os
preceitos de integridade e coeréncia também para envolver responsabilidade da
magistratura em aspectos econémicos das respectivas decisbes judicias por estes
proferidas. Ao tempo em que a ordem econdémica, em sentido amplo, € um bem

1315 convencional e transnacional,

juridico relevante na ordem juridica constituciona
nao restam motivos para que o Direito, em sede de exercicio da jurisdicdo ndo lhe

assegure destacado espaco.

Isto é, conforme adverte Roger Cotterrell**

, 0 ordenamento juridico ndo
sera funcional a menos que a legislacdo e seus correlatos sejam capazes de
produzir efeitos na sociedade. Efeitos estes que consigam ofertar resultados
positivos. Assim, pensar em autonomia do Direito € defender que possua autoridade,

mas ndo como uma incomunicabilidade — um ato de solipsismo.

314 LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. Belo Horizonte: Férum,

2010, p. 64-65.

%% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 13. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2008.

1 COTTERRELL, Roger. Law, culture and society. Aldershot: Ashgate, 2006.
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3.5 Em busca de uma hermenéutica para o direito transnacional

O narrativa discursiva estabelecida até o momento demonstra a
necessidade de se desenvolver uma hermenéutica capaz de associar as bases das
decisfes judiciais com as razdes do mercado transnacional ou de como a negacgao
dessa nova realidade é reducionista e apenas contribui para a defasagem dos

institutos juridicos, tornando-os obsoletos®"’.

As questdes de interpretacdo do Direito ndo pode desconsiderar 0s
movimentos produzidos em uma sociedade transnacional afetada diretamente pelo
Mercado. Por isso, esse movimento passa a adotar, além dos principios do
liberalismo econémico, com seu enfoque de maximizacdo de riquezas, a ideia de
gue a ciéncia juridica possui uma estrutura similar a da ciéncia econémica e, para
tanto, visa transformar o Direito, até entdo incapaz de atender a nova ordem
econbmica mundial, especialmente pela flagrante crise do Estado de welfare, em
uma ciéncia nacional e positiva através de uma analise que atende aos principios

juridicos e econémicos com coeréncia.

Para tanto, h4 que se superar problema tedricos antigos relacionados
com a concepgdo de hermenéutica mais préxima aos novos rumos relacionadas
com a Filosofia e com o Direito, em vias de uma construcdo hermenéutica-
fenomenoldgica-filoséfica. Noutro lado, carece superar os problemas dos modelos
associados com a producdo, interpretacdo e aplicacdo da norma juridica em uma
sociedade de mercado transnacional e seus expedientes de maximizacdo de
riquezas e controle de externalidades, tal qual feito, quando da Revolugdo Francesa,

por exemplo.

%7 para tanto, tém-se como exemplo: “O conceito de direito natural foi assim transformado no

conceito de um “direito fundado na razao”, e, portanto, quase no oposto do que significara. Esse novo
direito natural racionalista, de Grotius e seus sucessores, tinha de fato como ponto comum com seus
antagonistas positivistas a concepc¢éo de que toda lei era produzida pela razdo ou podia, pelo menos,
ser por esta plenamente justificada, dela diferindo apenas no pressuposto de que a lei pudesse ser
logicamente deduzida de premissas a priori, enquanto o positivismo a considerava uma construcao
intencional, fundada em conhecimento empirico de suas consequéncias sobre a realizacdo de
objetivos humanos desejaveis.” HAYEK, Friedrich A. Normas e ordem. Vol. 1 de Direito, legislacédo e
liberdade: uma nova formulagdo dos principios liberais de justica e economia politica. Sdo Paulo:
Viséo, 1983, p. 19.
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Partindo do pressuposto de que toda norma juridica exige interpretacédo
para sua aplicagdo fatica, a hermenéutica, dada sua génese de revelacdo e
transmissdo dos sentidos desde o texto, através da linguagem € condicéo
necessaria para a satisfacdo das premissas normativas, conformando-as para com a
realidade pratica e nos fluxos das dindmicas sociais e institucionais. Nesse sentido,
interpretar € valer-se da linguagem para atribuicdo de sentido aos comandos, nesse

caso, legal >

Sobre o tema, assevera Eros Grau:

Posso, exemplificativamente, descrevé-lo como sistema de normas
gue regula — para assegura-la — a preservacdo das condicbes de
existéncia do homem em sociedade. Mas, de outra parte, posso
descrevé-lo, exemplificativamente também, desde uma perspectiva
critica, introduzindo, entéo, a velha questéo, do expositor e do censor
(critico) do direito, daquele que explica o direito, tal como o entende,
e daquele que indica o que cré deva ser o direito — a separagdo entre
0 que € e o0 que deve ser o direito (Bentham). Afirmaremos, entéo,
gue necessitamos mais de censores, criticos do direito, do que de
meros expositores dele — no que também a afirmacdo de que os
juristas em regra se limitam a interpretar o direito de diferentes
maneiras, mas o que importa é transforma-lo.**

Contudo, para os fins almejados por essa pesquisa, h4 que se
destacar a importancia do contributo de Heidegger, especialmente para as
consubstanciacdes entre atividade jurisdicional e preceitos econdmicos. Nao
obstante debates anteriores produzidos, € inegavel o quédo econémica se tornou a
existéncia humana no mundo. Tal qual sinalizou Alain Supoit o homem converteu-se

em homo juridicus®°, bem como, homo economicus®. Parece ndo existir

38 SAMPAIO, José Adércio Leite. Hermenéutica e distanciamento: uma narrativa historiogréfica. In:

MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Constituicdo e
processo. A contribuicdo do processo ao constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte:
DelRey/IHJ, 2009, p. 57.

%19 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 107.

%20 SUPIOT. Alain. Homo juridicus. Ensayo sobre la funcién antropoldgica del derecho. Tradugao de
Silvio Mattoni. Buenos Aires: Siglo XXI, 2007.

%21 «0 axioma fundamental do homo economicus — modelo paradigmatico da ciéncia econdmica e da
andlise econdmica do Direito — é que os individuos séo racionais, o que significa dizer que agem por
interesse, buscando maximizar o seu bem-estar e, para tanto, reagem a incentivos. E essa agéo
naturalmente se da em um mundo onde 0s recursos sdo escassos, € uma escolha implica em uma
rendncia, em outras palavras, incorre em custo de oportunidade” ROSA, Cristiano Carvalho. Kafka e
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comportamento humano, comissivo ou omissivo que consiga nao produzir impactos

e externalidades na convivéncia econémica e também juridica.

Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que os individuos agem
racionalmente, objetivando potencializar ao maximo seus beneficios e suas
utilidades. Assim age quando toma decisdes e, por regra, as decisdes judiciais nao
escapam deste cenéario, desde o momento da propositura de uma acdo ate, a

interposicao de recursos ou execugdes judiciais.?*

Justamente essa sincronizagao entre ser-no-tempo e, doutro lado, do
Direito e da Economia possibilitam que argumentos de cunho econdmico, possam
ser introduzidos em niveis qualificados de debate e efetivacdo do Direito. Ndo ha
razao concreta que possa convencer o afastamento dos atributos econémicos dos
espacos institucionais juridicos. Primeiro, por ser a ordem econdémica um bem

juridicamente a ser tutelado. Depois, se a atividade hermenéutica passa a ser uma

323

experiéncia existencial do ser-no-mundo’, o ser no mundo € exatamente o ser no

mundo econdmico.

A constituicdo, nos moldes construidos no interior daquilo que
denominamos de neoconstitucionalismo é, assim, a manifestacédo
desse grau de autonomia do direito, isto é, deve ser entendido como
a sua dimensdo autbnoma face as outras dimensBes com ele
intercambiaveis, como, por exemplo, a politica, a economia e a
moral. [...] Trata-se de uma autonomia entendida como ordem de
validade, representada pela forca normativa de um direito produzido
democraticamente e que institucionaliza (ess)as outras dimensbes
com ele intercambiaveis. Em outras palavras, o direito, para nao ser
solapado pela economia, pela politica e pela moral (para ficar nessas
trés dimensbes), adquire uma autonomia que, antes de tudo,
funciona como uma blindagem contra as proprias dimensdes que o
engendraram. [...] Autonomia do direito ndo pode implicar
indeterminabilidade desse mesmo direito construido
democraticamente. Se assim se pensar, a autonomia sera
substituida — e esse perigo ronda a democracia a todo tempo —

0 sistema tributario brasileiro: uma visdo pela perspectiva do direito e economia. In: Latin
American and Caribbean Law and Economics Association, 2014. Disponivel em:
<http://works.bepress.com/cgi/lviewcontent.cgi?article=1037&context=c ristiano_carvalho>. Acesso
em: 28 mar. 2019.

%2 FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Andlise econdmica do Direito e
possibilidades aplicativas no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, a. 3,
n. 9, p. 32, jan/mar. 2005.

%3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.
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exatamente por aquilo que a gerou: o pragmatismo politico nos seus
mais diversos aspectos, que vem colocando historicamente o direito
em permanente 'estado de excegdo’.>**

Portanto, em que pese o respeito as posicdes tedricas divergentes, o
modelo vigente de sociedade de mercado transnacional, na qual o Direito, como
expressao social, estd envolto, reclama por uma construcdo hermenéutica que
promova a inclusdo de debates de ordem econdmica e a andlise sobre
externalidades no contexto hermenéutico e normativo que objetivarédo a defesa de
bens juridicos relevantes e juridicamente tutelados®?®. N&o ha condicdo de validade,
portanto, de uso da hermenéutica sem debates e argumentac¢des que considerem 0s

impactos econdmicos correlacionados®?®.

A existéncia de uma sociedade transnacional de mercado importa no
reconhecimento do Mercado como um novo padrdo de autoridade, lastreada em
mercadorias e na moeda, que visa constituir novos padrdes (paradigmas®?’)
acelerados pela tecnologia e pelas redes globais de comunicagdo. As pautas
paradigmaticas, com posicbes mercadolégicas desafia os interesses primeiros e

ultimos da humanidade.®?®

Importante destacar que tal posicdo ndo é absolutamente nova, pois se a
hermenéutica filoséfica visa inserir o ser-no-mundo, em Hayek, por meio de sua
teoria de economia em catalaxia (isto é, a ciéncia que explica a ordem de mercado),
a economia de mercado se converte em estrutura, para além da mera aquisi¢do ou

troca, incluindo nogdes de “troca na comunidade”, especialmente por ser:

¥4 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcdo do direito. 8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Do Advogado, 2009. p. 330-331.
%25 PAFFARINI, Jacopo. Modelli costituzionali e societa di mercatto. Lima: EGACAL, 2015.
326 Com tudo isso, ndo se pode perder de vistas as consideracdo de Bruno Salama: “Tanto o Direito
quanto a Economia lidam com problemas de coordenacéo, estabilidade e eficiéncia na sociedade.
Mas a formacdo de linhas complementares de analise e pesquisa ndo é simples porque as suas
metodologias diferem de modo bastante agudo. Enquanto o Direito é exclusivamente verbal, a
Economia é também matematica; enquanto o Direito € marcadamente hermenéutico, a Economia é
marcadamente empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a Economia aspira ser cientifica;
enquanto a critica econdmica se da pelo custo, a critica juridica se da pela legalidade. Isso torna o
didlogo entre economistas e juristas inevitavelmente turbulento, e geralmente bastante destrutivo.”
SALAMA, Bruno. O que é pesquisa em direito e economia? Cadernos Direito GV, S&do Paulo: v. 5, n.
2,2008, p. 07.
%7 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas. 6. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001,
. 35.
s LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democréatica. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 197.
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(...) necessario lembrar constantemente que a economia produzida

pelo mercado ndo é em realidade como os produtos do designio
humano deliberado, mas é uma estrutura que, embora em muitos
aspectos semelhante a uma economia, em outros, particularmente
por ndo servir a uma hierarquia unitaria de fins, difere
fundamentalmente de uma verdadeira economia.***

Conforme assevera José Casalta Nabais**°, mesmo que com uma mirada
cética, a separacdo entre os dominios do Direito e da Economia é de dificil
sustentacao nos tempos hodiernos, visto que, além da indissociabilidade para com
0Ss meios de vida comum (em que pese o comum hoje seja globalizado), ambos

trazem posicdes claras de vontade politica, de justica, mas também de eficiéncia.

Ou, como sustenta Richard Posner, o aspecto mais ambicioso de sua
construcdo tedrica, também da Escola de Chicago, aponta para a unificacdo da
teoria econdmica com o Direito, para fins de facilitacdo do livre mercado, da reducgéo
dos custos das transacoes e da adequada regulacdo por atores juridicos. Com isso,
segundo Posner, exsurgeria no mesmo corpo, aspectos normativos (reformistas) e

aspectos descritivos (explicativos).>®

Na esfera criminal, tal raciocinio precisa ser induzido para direcionar
politicas publicas eficazes e eficientes, ndo apenas em cenarios nacionais, mas em
territérios transnacionais, de modo que, a partir de uma adequada hermenéutica
mudancas substanciais e também procedimentais possam ser introduzidas com
mote na reducdo de crimes ou, com resultados menos danosos*? ou, com
cooperacao entre multiplos atores, fazendo com que a criminalidade transnacional e
também local se beneficie de vazios normativos e burocraticos nesses tempos de

transicdo de modelos.

Assim, ndo se pode supor a continuidade de modelos hermenéuticos
edificados sobre premissas metafisicas e ou meramente exegeéticas. A sustentacao

gque deve ser mantida, aponta para a comunhdo de aspectos juridicos e

%29 HAYEK, Friedrich. A. A arrogancia fatal. Sdo Paulo: Ortiz, 1995, p. 151.

%0 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos — contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporéaneo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 197.

%1 POSNER, Richard A. Fronteiras da teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p.
XII/XIV.

%2 OLSSON, Gustavo; TIMM, Luciano. Analise econémica do crime no Brasil. BOTTINO, Thiago;
MALAN, Diogo. Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 113.
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microecondmicos, notadamente de natureza associada aos custos das transacoes
faz com o que a forma de dizer o direito ao caso concreto carece de novas
construcdes, mais proximas da consensualidade e da avaliacdo dos custos de cada

deciséo judicial no cenario local-global interdependente.

Imperativo sublinhar o fato de que tal modelo desafia premissas classicas
do Direito, associados ao modelo cladssico de Estado que necessita ser
implementando como forma de responder as demandas contemporaneas e
emergentes. Existem indicativos claros que possibilitam sua implementacdo, mas
que atualmente se encontram desarticulados. Nesse sentido, a proposta de tese é
apoiada por argumentos resultantes da juncéo de transnacionalismo, sociedade de
mercado, cooperacdo judicial, comércio entre juizes, crimes transnacionais e

controle sobre os custos de transacéao.

Logo, a hermenéutica a imperar ndo pode passar indelével por tais
acontecimentos, pressées e demandas. Urge pontuar que a hermenéutica juridica é
absolutamente relacionada com a realidade, pois do contrario, perde sua funcéo,

deixando de oferecer respostas e modelos decisorios.

Portanto, o modelo juridico hermenéutico deve ser ampliado como pratica
de inteligéncia transnacional, que assimile preceitos econdmicos de custos, riscos e
beneficios, sem contudo, perder sua densidade de rule of law, mas que mensure
consequéncias e impactos em uma sociedade claramente transnacional e de
mercado, vez que promove trocas e intercambios constantes e incalculaveis para
além das fronteiras nacionais e, em algumas vezes, sem a tutela juridica de um

Estado em especifico.

Neste contexto, € preciso as observacdes de Osvaldo Agripino de Castro
Junior, quando afirma que paises com economia em transi¢cdo, como o Brasil, a
seguranca juridica € de extrema relevancia, verificando se as leis criadas sao
compativeis com a Constituicdo Federal, sem perder de vista o0s impactos

econdmico advindos destas.**

%3 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducdo ao Direito e desenvolvimento: estudo
comparado para a reforma do sistema judicial. Brasilia: OAB Editora, 2004, p. 600.
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E prossegue explicando Osvaldo Agripino de Castro Junior sobre as
consequéncias e externalidades do processo de elaboracéo das leis:

Assim, a aprovacao de leis que possuam grandes incoeréncias e
incertezas e que se preste claramente a abusos, principalmente por
parte do Poder Executivo, aumenta ainda mais a inseguranca dos
agentes econbmicos no sistema judicial, jA que as economias em
transicdo enfrentam uma constante tensdo entre, por um lado, a
necessidade de um Estado forte para aplicar a lei e impor a ordem,
principalmente, dando seguranca aos contratos celebrados e, por
outro, a necessidade de limitar o poder do Estado, para dar margem
a consolidacao dos direitos individuais.***

Todavia, isso nao significa advogar pela subserviéncia dos institutos e das
instituicdes juridicas a cartilha econémica. Também nao se faz apologia a ideia de
que decisbes judiciais devem se restringir ao melhor interesse do Mercado.
Entretanto, procedimentos e atos judiciais ndo podem ignorar as externalidades e os
custos de transacao que envolvem também a prestacao da tutela jurisdicional.

Pelo reverso, estar-se-4 habilitando uma ruptura de funcionalidade do
Direito, em nome da sua suposta autonomia. Havera de um lado, um Direito posto e,
por outro lado, um Direito pressuposto, de modo que inexistirdo ganhos, vantagens e
protecBes juridicas, de modo que apenas se alargardo os expedientes de

impunidade ou miope atuacéo jurisdicional, agravando o atual estado d’arte.

Além dos argumentos ja expostos, na linha de uma sociedade de
mercado transnacional, dos custos das transacdes e das decisdes judiciais, da
avaliacdo sobre externalidades e de uma nova hermenéutica com capacidade de
confluéncia entre Direito e Economia, ha que se pontuar a convergéncia comum

entre Economia e Direito para fins de satisfacdo de demandas empiricas.

Parece ser inquestionavel o caminho do Direito que se distancia de
postulados essencialmente dogmaticos para, tal qual a Economia, se comportar na
empiria, na critica relacionada com os efeitos e consequéncias da decisdo, na

procura por otimizacéo de resultados.

% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducdo ao Direito e desenvolvimento: estudo
comparado para a reforma do sistema judicial. Brasilia: OAB Editora, 2004, p. 600.
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Eis que:

O ideal de um sistema juridico supranacional que consiga governar
sozinho as relagbes do comércio internacional deve, por sua vez, ser
alimentado num quadro de realismo, pois seria inaceitavel um
acolhimento de uma ordem juridica supranacional que néo levasse
em consideracdo elementos democréticos.*®

Para além das consequéncias inerentes a decisdo judicial, como ja
demonstrado na presente tese, € deveras relevante consubstanciar no espaco de
potencializacdo de eficiéncia econémica meios de efetividade da tutela jurisdicional.
Todavia, ndo basta que prestacdo da tutela jurisdicional aconte¢a por meio do poder
soberano de cada Estado, sendo que em muito tal poder soberano € simbodlico,

quica mitolégico, nos limites do seu territério>°.

E emergente a necessidade de fazer com que procedimentos
jurisdicionais consigam se libertar dos amalgamas da territorialidade do Estado e,
em igual medida, consigam de modo dialégico estabelecer meios de comunicagéo
com a pluralidade de atores envolvidos e impactados pela extensdo de cada

conflito®’,

Em complemento, para que tal desiderato surta os efeitos pretendidos

invoca-se a necessidade de uma hermenéutica, atenta as novas demandas e, para o

%% TOMAZ, Roberto Epifanio; FERREIRA MONTE, Mario Jodo; DE CASTRO JUNIOR, Osvaldo
Agripino. Nova lex mercatoria: ordenamento juridico supranacional(?). Novos Estudos Juridicos, v.
19, n. 4, p. 1364-1384, dez. 2014. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6709/3830>. Acesso em: 28 maio 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1364-1384.

%% GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. 2. ed. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux,
2017, p. 67. Por outro lado, “La crisi dunque dello Stato attuale si pud ritenere che sia caratterizzata
dalla convergenza di questi due fenomeni, I'uno dei quali aggrava necessariamente laltro: il
progressivo organizzarsi sulla base di particolari interessi della societa che va sempre piu perdendo il
suo carattere atomistico, e la deficienza dei mezzi giuridici e istituzionali, che la societa medesima
possiede per fare rispecchiare e valere la sua struttura in seno a quella dello Stato.” ROMANO, Santi.
Lo Stato moderno e la sua crisi. In: ROMANO, Santi. Scritti minori. v. I. Milano: Giuffré, 1950, p. 322-
323. Traducgéo livre: "A crise do Estado atual pode, portanto, ser considerada como caracterizada pela
convergéncia desses dois fendmenos, um dos quais necessariamente agrava o0 outro: a organizacéo
progressista com base em interesses particulares da sociedade que esta perdendo cada vez mais
seu carater atomistico. e a deficiéncia dos meios juridicos e institucionais que a propria sociedade
ossui para fazer refletir e validar sua estrutura dentro do Estado.”

%" SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los
ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015, p. 186.
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bem do resultado, consiga envolver atores, argumentos e bens de natureza

econdmica, afinal, € a economia bem juridico constitucionalmente tutelado.

Por certo, a dindamica instalada pela globalizacdo, pela
transnacionalidade, pelos fluxos de capitais e pela inovacdo de meios delitivos
globais exige razdes hermenéuticas que consigam transcender aos limites da
metafisica, da liturgia e das abstracbes desacopladas da facticidade. Para além
destes preceitos, ndo ha que se converter a hermenéutica voltada a sociedade
transnacional de mercado aos balizamentos do método ou da autoridade de quem

provém.

Em certa medida, o que se defende é justamente o desenvolvimento de
um modelo hermenéutico iluminado pelo realismo e por eixos horizontais, em
complementacdo ao padrdo metafisico verticalizado de interpretacdo. Sem isso,

torna-se pouco provavel o éxito da proposta apresentada.

Ademais, novamente no contexto das ciéncias criminais, ndo se pode
perder de vista o fato de que a criminalidade de maior danosidade se comporta tal
qual corporacfes, que visa lucro, que investe nos seus resultados e circula por
espacos transnacionais, dai a necessidade incontinenti de ser cada vez mais
fomentado a justica consensual com o uso de métodos e institutos capazes de
entregar maior eficiéncia, o que pode ser visto no uso da Colaboragcdo Premiada.
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CAPITULO 4

EM BUSCA DA JUSTICA PENAL CONSENSUAL: A IMPORTANCIA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO NA COLABORACAO PREMIADA

4.1 O consensualismo como novo modelo juridico

Propbe-se através do presente item, demonstrar como a intervencdo de
novos atores e comportamentos juridicamente tutelados pelas instituicbes induz a
passagem da decisao judicial adjudicada para modelos consensuais de resolucéo de
conflitos, cuja dinAmica € acelerada pelo advento do transnacionalismo e da

globalizagé&o juridica.

7

Para a satisfacdo de tal desiderato, € importante destacar a mudanca
substancial promovida na raiz do Processo Penal em sede de consolidagdo de um
Estado Democratico de Direito, preterindo modelos inquisitoriais para a posicdo
alargada de praticas democraticas em contraditério e com novos modelos de

formalidades legais e institucionais.

Apesar das divergéncias, sobretudo no uso da Andlise Econdmica do
Direito, importa reconhecer na sintese formulada por Luigi Ferrajoli, um relevante

ponto nuclear, haja vista que:

Aqui bastara precisar que por ‘pena’ se deve entender qualquer
medida aflitiva imposta juridicamente por meio de processo penal;
por ‘delito’, qualquer fendmeno legalmente previsto como
pressuposto de uma pena; por ‘lei’, qualquer norma emanada do
legislador; por ‘necessidade’, a fungdo de tutela de bens
fundamentais que justifica as proibicbes e as penas; por ‘ofensa’, a
lesdo de um ou de varios de tais bens; por ‘agao’, um comportamento
humano exterior, material ou empiricamente manifestavel, tanto
comissivo quanto omisso. Por ‘culpabilidade’, o nexo de imputacao
de um delito a seu autor, consistente na consciéncia e vontade deste
para com aquele, por ‘jurisdicao’, o procedimento mediante o qual se
verifica ou refuta a hipétese de comissdo de um delito; por
‘acusacao’, a formulagdo de tal hipétese por parte de um 6rgao
separado dos julgadores; por ‘prova’, a verificacdo do fato tomado
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como hipotese pela acusacgédo e qualificado como delito pela lei; por
‘defesa’, o exercicio do direito de contraditar e refutar a acusagéo.**

Para tanto, compreender o processo de concep¢do, importacdo e
hibridismo do modelo brasileiro de colaboragdo premiada, como forma de
consensualidade e barganha, é condicdo essencial para a otimizacao de resultados
e mensuracdo dos bens juridicos que estdo em xeque. Em outras palavras, dadas
as circunstancias peculiares, ndo ha condicdo de éxito na mera associacdo do
regime brasileiro com as praticas americanas de plea bargaining e italiana de

pentitismo.

Nesse sentido, a expansdo de modelos consensuais hd que ser
assimilada em um contexto de ampliacdo de liberdades e de praticas democraticas
para a conducdo de atos processuais, até entdo sustentados sobre regras duras de
autoridade e verticalizacdo de condutas®®. Assim, diferente do que sustenta Luigi
Ferrajoli**’, o uso de praticas consensuais ndo representa apenas a pretericdo da
esfera do indecidivel dos Direitos Fundamentais, mas essencialmente na criacao de

vias de empoderamento dos sujeitos e dos atores processuais.

Parte-se, nesta toada do contributo de Friedrich von Hayek com condicao

de coeréncia interna para a tese, a saber:

Isto ndo significa que se suponha sempre que o individuo é o melhor
juiz de seus interesses; significa apenas que nunca podemos ter
certeza de que outra pessoa os conheca melhor do que o proprio
individuo, e que desejamos usar plenamente as capacidades de
todos que possam contribuir de alguma forma para o esforco comum
que pretende fazer nosso ambiente servir a fins humanos.>**

Desse modo, surgem politicas penais baseadas no consensualismo,

sistema onde as partes adquirem papel relevante no processo, tendo em vista que

338

2a0 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 88.

BIN, Roberto. Soft law, no law. SOMMA, Alessandro. Soft law e hard law nelle societa
&gstmoderne. Torino: Giappichelli, 2009.

FERRAJOLI, Luigi. Jurisdicdo e consenso. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, Belo Horizonte, a. 4, n. 16, out-dez. 2010, p. 12.
%1 HAYEK, Friedrich A. Normas e ordem. Vol. 1 de Direito, legislacdo e liberdade: uma nova
formulagdo dos principios liberais de justica e economia politica. Sao Paulo: Visao,1983, p. 82.
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objetiva-se chegar a um meio termo, a dizer, a um consenso. Ainda que o Processo
Penal e o Direito Penal material possam ser rotulados como uma das ultimas
barreiras do Direito nacional face aos procedimentos transnacionais, percebe-se
uma progressiva consolidacdo de modelos e expedientes de consensualidade em
sua nova atuagdo. Assim, conforme ja registrou André-Jean Arnaud, a
consensualidade advinda de préaticas de pluralismo juridico € manifestagao tipica de

ruptura para com a hegemonia normativa estatal.>*?

Em que pese, tradicionalmente, o0s principais exemplos de
consensualidade em sede de Processo Penal estivessem registradas pelo uso da
conciliagdo, mediacdo, arbitragem e composicdo de danos, tipicamente alinhados
com o sistema denominado de Justica Restaurativa, ha que se pontuar, na
atualidade, um espraiamento desses institutos cumulativamente ao surgimento de
novos padrdes comportamentais, de cunho negocial, que visa, através do consenso,
promover um amplo espaco de colaboracdo processual®*.

Conforme Maria Coeli Nobre da Silva, o modelo processual tradicional,
predominantemente inquisitorial e centrado na pessoa do Estado-juiz € ressituado
para privilegiar a cultura da dialética, da transformacdo social e da eficacia dos

meios normativos e institucionais face as demandas sociais**.

Trata-se efetivamente de procurar atribuir ao processo penal maior
responsividade, especialmente quando estiver diante de demandas complexas e de

dimens6es transnacionais, com impactos difusos e de dificil mensuracdo®*. Assim:

a) a prioridade é do didlogo mediado em vez da fungéo de julgar do
juiz; b) os interesses das partes envolvidas superam & aplicacdo da
lei; c) facilitar € mais Gtil que avaliar; d) encontrar uma solugdo
conciliatéria € mais producente do que a ordem emanada do juiz; e)

%2 ARNAUD, André-Jean. O direito contemporaneo entre regulamentacao e regulacédo: o exemplo do

pluralismo juridico. In: ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder normativo das agéncias
reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 45 ss.

%% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e
corrupcao. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

%4 NOBRE DA SILVA, Maria Coeli et al. Justica restaurativa e mediacdo: consorcio relevante e
indivorciavel para conduzir o conflito juridico-penal. Seminério Internacional de Mediacdo de
Conflitos e Justica Restaurativa, 2013.

%5 CATANIA, Alfonso. Metamorfosi del diritto. Decisione e norma nell’eta globale. Roma-Bari:
Laterza, 2010.
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finalmente, o assentar da controvérsia gera mais efeitos que a
decisdo do juiz. Isto porque aborda a questéo criminal na perspectiva
de que o crime é uma violacdo nas relacdes entre as pessoas e nao
apenas um ato tipico e antijuridico praticado contra a sociedade
representada pelo Estado, e que por causar mal a vitima, a
comunidade e ao proéprio autor do delito, todos esses protagonistas
devem se envolver num processo de restauracdo de um trauma
individual e social**.

Em certa medida, a confluéncia entre expedientes transnacionais e a
interacéo entre Direito e Economia®"’ sinalizam para a necessidade de se conceber
um sistema de persecucdo penal que nao se limite a formacéo da culpa em relacéo
a cada tipo penal. No caso de prevaléncia do Processo Penal sobre limites
ortodoxos de territorialidade e culpabilidade, pode-se concluir que, a contra-partida,
haveria uma baixa efetividade e caréncia de responsividade do Processo Penal para

crimes que envolvam consequéncias globais e custos econdmicos.

Nesse sentido, a consensualidade representa possibilidade importante
para promover maior efetividade a decisdo judicial, notadamente em matéria
Processual Penal, seja por sua capacidade de envolver com maior dinamismo e
eficacia atores transnacionais em espacos nacionais e/ou transnacionais e, por outro
lado, ter maior capacidade associativa em relacdo aos custos das transacdes
econbmicas decorrentes da atividade jurisdicional, através de espacos institucionais
de dialética qualificada, onde cada ator processual realmente possui habilitacées
para influenciar a decisdo a ser proferida. Nao por acaso, no contexto brasileiro,
encontre guarida no art. 98, I, da Constituicdo Federal®*®.

Sociedades extremamente complexas, como as atuais, diversificadas em
suas estruturas politicas, institucionais, utépicas, econémicas, tecnoldgicas, étnicas
e juridicas ndo conseguem se sustentar através da defesa penal de seus bens

juridicos relevantes usando férmulas e ritos protomodernos.

%% NOBRE DA SILVA, Maria Coeli et al. Justica restaurativa e mediacdo: consorcio relevante e
indivorciavel para conduzir o conflito juridico-penal. Seminario Internacional de Mediagdo de
Conflitos e Justica Restaurativa, 2013.

%7 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacdo do direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. Tese apresentada para obtencdo de livre-docéncia junto a Universidade de Sao
Paulo. Universidade de S&o Paulo. Faculdade de Direito. Sdo Paulo, 2012.

%8 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica consensual e efetividade do processo penal. Belo
Horizonte: DelRey, 2013.
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Primeiro, porque, o espectro de normatizagdo estatal &€ deveras limitado;
segundo, pois seus atores burocraticos se movimentam com contingenciamento de
atribuicdes; terceiro, em razdo dos riscos serem globais; quarto, em razdo da
necessidade de envolvimento maximo de atores capazes de colaborarem e ao
mesmo tempo serem impactados pelas decisées judiciais®**°. Assim, o atual contexto
de mutagbes transnacionais e interacbes entre Direito e Economia, reclama a

passagem da prestacao jurisdicional adjudicada para praticas consensuais.

A defesa da consensualidade que aqui se faz e, no contexto em que esta
inserida visa oferecer mecanismos juridicos aptos as demandas contemporaneas.
Diferentemente do que expde Giacomolli e Vasconcellos®®, o problema ndo esta na
morosidade e na rigidez da justica, mas na debilidade dos sistemas nacionais
sustentados sobre territorialidade e soberania para tentar encontrar rumos em uma
sociedade transnacional alavancada pelo Mercado e, de outro lado, em entender
que o Mercado é um bem juridico relevante e que carece de protecao.

Noutro lado, h4 que se observar o contributo da nocdo de jogos

processuais, como meio de superacdo do estagio arcaico de processo penal,

1

inquisitorial, no estilo do maleus maleficarum®'. Segundo Alexandre Morais da

Rosa:

O jogo processual se estrutura em 3 (trés) planos paralelos e
simultaneos: a) o0 reconhecimento das normas processuais —
principios e regras — lancados processualmente por seus jogadores e
julgadores; b) da teoria da informacdo probatéria e seus fatores de
convencimento, ou seja, seus condicionantes internos/externos e, c)
da singularidade do processo: julgador e julgadores, as téticas e
estratégias. Ao mesmo tempo em que a estrutura é universal (pelo
menos normativamente, ainda que se possa discutir a aplicabilidade
de algumas disposicdes em face da CR), a singularidade do caso
demanda, no campo penal, a especialidade: cada decisdo é uma
decisao, artesanal, nao podendo julgar em ‘bloco’ no crime. Os trés
planos funcionam paralelamente e vao se articulando no decorrer do
jogo processual de maneira contingente.*

%9 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e

corrupcao. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

%9 GIACOMOLLI, Nereu José; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Justica criminal negocial:

critica a fragilizagcao da jurisdicdo penal em um cenario de expansao dos espagos de consenso no

processo penal. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 20, n. 03, dez. 2015, p. 1122.
KRAEMER, Heinrich. O martelo das feiticeiras. Sado Paulo: Rosa dos Tempos, 1993.

%2 ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.
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Portanto, aqui reside a defesa da consensualidade e a utilizagdo de seus
expedientes em um contexto em que custos econdmicos e externalidades nao sejam
preteridos, mas sim, analisados com cuidado idéntico aos preceitos juridicos de

cada caso.

4.2 Decisdo adjudicada e as externalidades negativas dessa imprevisibilidade

No presente item objetiva-se demonstrar a relativa incapacidade da
decisdo judicial adjudicada em estabelecer a pacificacdo dos conflitos e,
especialmente, ndo produzir uma onerosidade excessiva aos litigantes,
desestabilizando as relacbes econdémicas e, concomitantemente, ndo assegurando

previsibilidade e satisfatoriedade as decisdes judiciais.

Permanecendo no caminho até agora rastreado, ndo é contestado que o
primeiro objeto de investigacdo, para o juiz ou operador legal exigido para o caso
especifico, € o ato linguistico (a provisdo) pelo qual o legislador pretendia
estabelecer um quadro regulamentar para um tipo de caso considerado de forma

abstrata.

Assumir uma linguagem legislativa unitaria e coerente, e buscar a
disposicdo a ser aplicada ndo deve dar origem a resultados incertos®*3, portanto,
sera rastreavel de acordo com as "indicacdes" oferecidas pelas declaracbes da

autoridade reguladora.

Na pratica legal, no entanto, é possivel registrar duas situacoes
alternativas: em alguns casos, aos olhos do 6rgdo de execucdo, o regulamento
"fornece" de forma clara e inequivoca a regra de conduta relacionada ao caso

especifico, em outros, em vez disso, permanecem elementos de incerteza.

Observou-se que, em geral, esta segunda circunstancia pode ocorrer por

2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 21.
%% BOBBIO, Norberto. Scienza giuridica e analisi del linguaggio. Tornio: G. Giapicchielli, 1948 p.
350.
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trés razdes: em primeiro lugar, pode ser que nenhuma disposi¢cdo possa ser feita a
partir das disposicoes referentes ao caso (gap regulatorio). Em segundo lugar, &
possivel que existam duas ou mais normas no sistema juridico que podem ser
rastreadas até a situacdo concreta, mas que manifestam solucdes contrastantes
(contradicdo normativa). Por fim, existe uma norma aplicavel ao caso concreto, mas

0 subsidio parece ser impraticavel devido a indeterminacdo dos conceitos utilizados

pelo legislador na descricdo do caso abstrato (lacuna de reconhecimento)®*,

Em cada uma dessas hipoteses, a intervencdo do juiz resulta em uma
"inovacao” da lei: no caso em que ele encontra uma lacuna regulatéria, ele sera
forcado a "adicionar" uma (nova) norma relativa ao caso especifico (obtido por

analogia de casos semelhante ou por disposi¢des de principio ou de outra forma).

No caso de um conflito entre duas regras, o juiz tera que "escolher"
aplicar uma, excluindo as restantes; na ultima hipotese, finalmente, o juiz, decidindo
se deve ou nédo trazer o caso concreto no resumo previsto por meios legislativos,

amplia ou restringe a "descricdo" deste ultimo.

O que faco quando decido uma causa? A que fontes de informacéo
recorro em busca de uma orientagdo? Até que ponto permito que
contribuam para o resultado? Até que ponto devem contribuir? (...)
Com frequéncia, é gracas a essas forcas subconscientes que os
juizes mantém a coeréncia consigo mesmo e a incoeréncia entre si.
Numa notavel passagem de suas prelecbes sobre o pragmatismo,
William James, nos lembra que cada um de ndés mesmo o0s que
desconhecem ou execram 0s nomes e as ideias da filosofia, tem, na
verdade, uma filosofia de vida subjacente. H4, em cada um de nds,
uma corrente de tendéncias — que da coeréncia e direcdo ao
pensamento e a acao. Os juizes, como todos 0s mortais, que ndo
conseguem reconhecer nem identificar — instintos herdados, crencas
tradicionais, conviccdes adquiridas; o resultado é uma perspectiva de
vida, uma concepc¢do das necessidades sociais, um sentido. (...)
Nessa configuracdo mental, cada problema encontra seu contexto.
Podemos tentar ver as coisas com 0 maximo de objetividade. Mesmo
assim, jamais poderemos vé-las com outros olhos que ndo os

nossos.>*®

A pesquisa, nesses casos, envolve uma atividade real de "manipulagao™:

% BULYGIN, Eugenio. Il Positivismo giuridico. Roma: Giuffré, 2007. p. 64.
%% CARDOZO, Benjamin. A natureza do processo judicial. Traducdo de Silvana Vieira. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 1-3.
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a auséncia de disposi¢cdes normativas, ou pelo menos a linguagem equivoca do
legislador, exige uma analise "critica" do sistema legal que, de todos os modos, ndo
pode deixar de partir das préprias disposicdes normativas e chegar a formulacao de

uma norma néo expressada.

Analisando em detalhes as varias implicacdes que o discurso juridico
pode tomar, o primeiro caso que foi imaginado é aguele em que a compreensao das
disposicfes € "imediata”, pois suas leituras mostram claramente o que o juiz deve
fazer: acredita-se, nesta hipdtese, que nenhuma interpretacdo € necessaria (na
interpretacdo claris non fit). Se o contetdo de uma disposicdo regulamentar ndo for
ambiguo (por exemplo, é proibido fumar nos edificios da administragéo publica), a
distincdo entre provisdo e norma permanece apenas em um nivel ideal, ja que todos
os destinatarios da mensagem entendem inequivocamente o que significa que deve

Ser expresso.

Entdo, chega-se as outras hipoteses, a partir daquela em que a resposta
a uma pergunta especifica ndo é possivel porque o juiz ndo encontra no sistema
legal um padrao aplicavel ao caso: neste caso, como ja dito, fala-se sobre "gap
regulatério”. O processo de comunicacdo é complicado, a compreensao da lei
objetiva ndo é mais "imediata", mas exige um raciocinio mais ou menos complexo e
articulado que leva a identificacdo de uma regra de comportamento "ndo

expressado".

A menos que o juiz deseje criar a disciplina do caso especifico de forma
completamente arbitraria, ele usara normalmente o "argumento anal6gico”. Portanto,
se comeca por identificar outras preposi¢cdes normativas que, de acordo com o
intérprete ou a opinido dos juristas, possuem uma relacdo compativel com o caso
em questdo. Normalmente, se referem aos principais aspectos do caso abstrato
governado por estas regras: se redescobrir um perfil relevante ou essencial, a
mesma disciplina se estende, introduzindo no sistema juridico um novo padrédo com

0 mesmo contetido, mas uma premissa "factual" diferente.>*®

A abordagem de um caso "legal" ou outro, de qualguer modo, é o

resultado dos argumentos desenvolvidos pelo intérprete na motivacao, alguns dos

%% GUASTINI, Riccardo. Le fonti del diritto. Milano: Giuffré, 2010. p. 351.



156

bY

quais serdo favoraveis, enquanto outros se opdem & analogia.**’ E claro, e mais
tarde se voltard ao ponto, o papel instrumental que no campo interpretativo tem "a
argumentacao” em relacao ao "discurso legal” e, portanto, a escolha das "premissas

normativas" que justificam a medida tomada em concreto.

Finalmente, podem haver casos em que o raciocinio do juiz, mesmo tendo
como objeto declara¢cdes normativas, ndo é empregado em suas decisdes qualquer
esquema légico, sendo muitas vezes tomado conclusdes que possam ser recusadas
(sem contradicdo), aceitando as premissas regulatérias. Estas sdo técnicas
argumentativas aceitas na esfera da ciéncia juridica e as vezes, como no caso da
analogia, também pela lei, mas que, no entanto, ndo garantem o rigor das
conclusdes. Por exemplo, uma das condicbes para aplicar a analogia é a
possibilidade de estender o ratio legis de uma provisdo para o caso que € levado em

consideracgao.

O argumento que tendera a demonstrar a existéncia dos fatos concretos
no principio geral subjacente a disposicdo tomada em consideracdo € um argumento
valido no campo juridico, mas ndo em outros tipos de linguagem cientifica. "Que o
gosto seja regulado com o mesmo" ndo é um principio l6gico, mas "é uma

convencao de linguagem legal"®®.

O mesmo pode ser concluido em relacdo aos varios casos em que 0S
juristas operam interpretacdes "restritivas”, "adaptativas”, "evolutivas”, etc>*°. Estar-
se-a lidando com assuntos convencionalmente aceitos na linguagem normativa,
através da qual as preposicbes normativas sdo "manipuladas" para derivar a
premissa normativa adequada ao caso concreto, mas ndo ao raciocinio auto-

evidente cujas conclusées ndo podem ser questionadas.

Se a regra do comportamento pontual e concreto contida na parte
operativa da sentenca € logicamente deduzivel das disposicdes normativas
indicadas na motivacao "na lei", bem como da descri¢cdo dos fatos, como resulta dos

documentos processuais, entdo, se poderia argumentar que é dado lugar a "criagao"

357

s ABRAMS, David, Putting the trial penalty on trial. Duquesne Law Review, v. 51, 2013, p. 788.

BOBBIO, Norberto. Scienza giuridica e analisi del linguaggio. Tornio: G. Giapicchielli, 1948. p.
358.

%9 BOBBIO, Norberto. Scienza giuridica e analisi del linguaggio. Tornio: G. Giapicchielli, 1948. p.
358-359.
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ou a "manipulacdo”. Em outros casos, no entanto, dependendo do que se julgue

apropriado, dard lugar a "criacao", desde o inicio das proposi¢cdes normativas ou a

sua "reescrita” que, a partir das originais, exclui partes ou as substitui.

Todavia, ambas as constru¢cdes sinalizam para a auséncia de
preocupacdes sobre um bem juridico tutelado, especificamente, a preservacao do
equilibrio nas relagBes econémicas. Tal constatacdo deriva ndo apenas de questdes
ideologicas, mas principalmente da preocupacdo exagerada com a ideia de
autonomia do Direito e das condicbes de producédo, interpretacdo e aplicacdo da
norma, na maioria das vezes, condicionadas a um contexto em que a economia nao

encontra espaco para ponderacao frente aos casos em via de tutela jurisdicional.

Nesse sentido, a confluéncia dos argumentos consignados aduz para a
utilizacado defasada da atividade jurisdicional no contexto atual. O cenario atual de
uma sociedade transnacional de mercado prescinde de um modelo de jurisdicao
capaz de superar a ideia classica do Estado como substituto das partes incumbindo
de resolver os conflitos segundo padrées de autoridade e estabilidade®®,
preocupado essencialmente com a coisa julgada em detrimento dos impactos
externos que produz, dos custos que socializa e da condi¢céo de retroalimentacéo de

conflitos em razao da precipitacdo em decidir a “qualquer custo”.

Portanto, a solucdo adjudicada, em que pese seu contributo, mostra-se
impotente frente as novas demandas. Enquanto os conflitos se transnacionalizam, a
jurisdicdo segue seu itinerario marcado pela soberania territorial, enquanto os custos
das demandas tornam-se difusos, os efeitos das decisdes seguem avaliados em
expedientes individuais; enquanto a sociedade gravita em torno de bens
econbmicos, a prestacdo jurisdicional segue atrelada ao dizer o direito ao caso
concreto a partir de meras subsuncgdes do fato a norma, muitas vezes inexistente ou

inadequada ao caso em concreto.

Em sede de decisdo adjudicada o que se vislumbra é justamente uma
clara pretericdo aos espacos que a Analise Econémica do Direito pode orientar o ato

decisério diante de externalidades e de custos econdmicos. Parte significativa das

%9 DIAS, Jodo Paulo; PEDROSO, Jodo. As profissdes juridicas entre a crise e a renovagao: o impacto

do processo de desjudicializacdo em Portugal. In: Oficina do CES, n. 181. Coimbra: Colégio de S.
Jerénimo, 2002.
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decisfes judiciais ignora a premissa que 0S agentes sao racionais e projetam seus
comportamentos para o futuro. Tais atores, diante de um cenario claro de uma
sociedade transnacional de mercado, ao agirem, ativa ou passivamente, levam em

consideracado seus custos e beneficios privados®.

Nesta quadra, ha que se introduzir as licdes de William Landes, de forma
bastante objetiva para registrar o quéo relevante sdo os comportamentos das Cortes
em sede de majoracdo ou reducdo de custos e resultados. Em sintese, para fins dos
atores processuais envolvidos entre acusacdo e defesa, ha clara pré-disposicéo
para utilizagdo de modos consensuais, especialmente quando envolve atores
transnacionais de fluida atuacdo e grandes fortunas, como é o caso de corporacdes

e seus diretores.>%?

Ainda que Landes nao tenha se debrucado sobre crimes transnacionais
e/ou praticados por atores transnacionais, em uma sociedade transnacional de
mercado, é fato que o teorema de William Landes apresenta insumos para vaticinar
gque a insisténcia no uso de sentencas adjudicadas ndo se mostra como
circunstancia de melhor custo-beneficio e menores externalidades. Quando Landes
nao se preocupa com o juizo de inocéncia/culpabilidade, até mesmo sentencas que
declarem a absolvicdo sédo de baixa relevancia, as possibilidades que se abrem
versam sobre os meios de colaboracdo e negociacdo entre acusacdo e defesa.®®
Para Landes, os custos das Cortes decorrem da via pela qual se discutem questdes

incidentais e ndo uma barganha.

Tal qual sinalizou Ronald Coase, nada obsta que o ato de decidir possa
ser associado com o ato de produzir. Ambos podem ser compreendidos por meio de
uma “regra de ouro” segundo a qual o ato de produzir esta fundado na comparacgao
entre beneficios e custos adicionais, os quais demandam a equalizacdo para que se
encontre o ponto de equilibrio®*. Nesse sentido, ao tempo em que a metodologia
adjudicada de decisao judicial ndo se debruca sobre os custos marginais, poucos

%1 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.
100 ss.

%2 | ANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 173.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 24 fev. 2019.

%3 LANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p. 170-173.
Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf, Acesso em: 24 fev. 2019.

%4 COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies,
Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978, p. 202-203.
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beneficios geram, exatamente pela sua baixa compatibilidade com as demandas
atuais, o que justifica o incremento de solugbes consensuais, inclusive em matéria

penal.

4.3 Custos das decisdes judiciais na economia de mercado transnacional

A partir dos argumentos reunidos torna-se possivel, de forma clara,
prescrever a caréncia de cuidados em sede de decisdes judiciais de mecanismos
adequados para o enfrentamento de externalidades e custos demasiados advindos
da intervencado judicial em uma sociedade cada vez mais centrada no Mercado

transnacional e, menos orientada pela hegemonia soberana dos Estados.

Na esséncia, Ronald Coase, coloca a eficiéncia como indicador de
negociagbes com maiores ou menores custos, de modo que quanto menor o custo
envolvido, maior sera o grau de satisfacdo da eficiéncia. Para tanto, conforme o
Teorema de Coase, € absolutamente importante que os direitos estejam claramente
dispostos, pois uma vez estando predeterminados e conhecidos, as partes
conseguirdo envolver na resolugcédo do negdcio, as possibilidades de custo, tentando

minimiza-los até préximo de zero — que justifica assim sua proposta.

Porém Ronald Coase, ndo apenas apresenta indicadores de custos sobre
as transacdes, mas, introduz no pensamento econdémico politico a no¢do de que,
diante de uma andlise de externalidades, as pessoas e as instituicbes agem por
incentivos para a maximizacdo dos resultados, inaugurando uma nova

racionalidade.>®®

Materializa-se tais postulados na triplice ocorréncia dos custos das
transagfes, conforme anteriormente exposto, isto €, a decorréncia de custos das
transacOes originarias dos custos pela busca de informacfes, dos custos da
barganha e dos custos do policiamento. Assim, obter informacdes sobre

determinado produto ou servico, bem como, elevar a melhor relagdo de precos é

%5 POSNER, Richard A. Problemas de filosofia do direito. Traducéo Jefferson Luiz Camargo. S&o

Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 23.
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variavel que ndo pode ser ignorada. Por outro lado, de forma solidaria, o custo da
negociacédo entre vendedor e comprador para chegada ao preco definitivo, por si,
mostra-se indispensavel. Todavia, ha que se auferir os provaveis custos derivados
do inadimplemento das obrigacdes (sinalagmaticas) e do 6nus sendo necesséria a

execucdo forcada da obrigacdo®®.

E com essa confluéncia de ideias que ganha relevo a proposta de Ronald
Coase, visto transcender ao mero cenario do preco envolvido na negociacdo para
incluir eventos possiveis que impactaram necessariamente no conjunto de custos de
qualquer transacio, fazendo com que o Otimo de Pareto torne-se mais concreto e

mMenos sujeito as surpresas e externalidades ndo contabilizadas.

Em sintese apertada, Ronald Coase introduz a avaliacdo sobre custos
das transacfes nas fases de negociacdo, celebracdo e execucdo das obrigacdes
juridicas, ao tratar dos custos econdmicos das transacdes. Para tanto, determina
que cada “momento” de afericdo de custos aprecie: o numero de fornecedores,
segundo padrdes de proximidade com monopdlio; a especificidade dos ativos
envolvidos, de modo que quanto mais especifico e proximo da exclusividade, maior
sera seu preco; o grau de incerteza, ou seja, quanto menor as perturbacdes e
ameacas, menor o custo da transacao e; a frequéncia das transacoes, sendo sua

reiteracdo condicéo de elevacdo dos custos.*®’

Por tais razdes o pensamento de Ronald Coase conflui para propiciar um
novo modo de afericdo dos impactos advindos das decisfes judiciais. Coase ao
centrar seu teorema de custos em uma légica microeconémica lanca instrumentos
frutiferos para avaliacdo ndo somente de leis e de politicas publicas, mas,
igualmente de decisdes judiciais, dado o seu carater interventivo®*®. Em qualquer um
dos casos, todos os agentes atuam preocupados em obter vantagens das suas
interacbes econdmicas, em um contexto de trocas, 0 que promove inumeros custos

de transacéo, dos quais 0s custos legais sdo destacados>®°.

%5 COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: The University of Chicago Press,

1988.

%7 COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: The University of Chicago Press,
1988, p. 48-60.

%8 COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies,
Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978, p. 202-203.
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N&o ha como negligenciar em relagdo ao equilibrio econdmico e eventual
teoria da justica®® o espaco a ser ocupado pelos custos advindos das transacdes
gue, nos casos de restar abaixo do necessario, representara a ineficiéncia da ordem
econdmica e gastos desnecessarios, 0 que se agrava em um contexto de dispersao

local-global das relagbes em meio a globalizacéo.

Dessa forma, elevar os indicadores de seguranca e bem-estar, usando de
métricas de eficiéncia e justica sdo requisitos elementares da atividade legislativa,
da satisfacdo de politicas publicas e de prestacdo da tutela jurisdicional. Desse
modo, a previsibilidade e a mitigacdo de eventuais custos de transacdo sao
requisitos que nao podem ser preteridos, sob pena, ndo apenas de comprometer a
ordem local, mas o emaranhado de articulagbes transnacionais, isto porque,
conforme Alain Touraine, as dimensdes transnacionais tomaram o lugar do social

classico.’*

No caso brasileiro, especificamente merece referéncia a leitura produzida

por Gilson Dipp:

A lei incluiu nesse regime também o crime de carater transnacional,
independente da pena imponivel, fazendo-o suscetivel de
caracterizacdo como daqueles que sdo abrangidos pelo conceito de
organizacao criminosa, de tal modo que esta podera ser identificada
penalmente quando se dedica a essa modalidade de crime. A lei ndo
o define, mas resulta l6gico de sua designacdo e compreensao que
seja realizado ou consumado em mais de um pais, ou valendo-se la
fora de modo licito ou ilicito de facilidades oferecidas por diferentes
sistemas financeiros ou politicos, em prejuizo dos interesses
nacionais do Brasil ou com resultados no pais.®”

Como consequéncia, ha que se pontuar que o atual modelo decisorio
avanga para mecanismos de solucdo de controvérsias com olhar ampliado, através

de préaticas consensuais e, especialmente, sustentado pela passagem de principios

370

- SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.

TOURAINE, Alain. Ap6s a crise. A decomposi¢do da vida social e o surgimento de atores ndo
sociais. Petropolis: Vozes, 2010, p. 160 ss.

%2 DIPP, Gilson. A “delagdo” ou colaboragio premiada: uma analise do instituto pela
interpretacdo da lei. Brasilia: IDP, 2015, p. 13.
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como fundamento para a validacdo experimentada empiricamente®®. Ndo se trata
apenas da defesa do lucro como eixo gravitacional, mas da eficiéncia como requisito

indissociavel da efetivacédo do direito em uma sociedade transnacional de mercado.

Diante disso, a questdo que emerge € como assegurar em sede de
prestacdo de tutela jurisdicional mecanismos de incentivo que propiciem “equilibrios
bons”? De acordo com a teoria do Ponto Focal da Conformidade Legal (Focal Point
Theory of Legal Compliance) as normas possuem instrumentos para serem usadas

para coordenar expectativas em um equilibrio benéfico para a sociedade®™*,

O Estado de Direito deve ser compreendido como uma ferramenta para
induzir a cooperacéo entre os individuos de uma sociedade, notadamente em uma
sociedade transnacional de mercado. O modo como cada nhorma é aplicado em sede
de Poder Judiciario altera a estrutura de custos centrais e custos marginais, tal qual
previu Ronald Coase®”®, habilitando os agentes em espacos de consenso que sejam
6timos no sentido de Pareto.

Portanto, a teorizacdo sobre o ponto focal, proposta por MacAdams
autoriza mecanismos de afericdo de custos e externalidades, bem como, oferece
maior probabilidade de otimizacdo quando da consensualidade que exige em
relacdo as expectativas de resultado, em conformidade com a lei®’®. Assim, a lei ndo
valida sua cogéncia através do poder de império, da forca de um Estado-juiz, mas
pela sua capacidade de criar onerosidade excessiva em uma sociedade de mercado

transnacional.

4.4 Custos das transacdes e colaboragéo premiada

%% TOURAINE, Alain. ApOs a crise. A decomposicao da vida social e 0 surgimento de atores nao

sociais. Petropolis: Vozes, 2010, p. 160.

"% MCADAMS, Richard H. A focal point theory of expressive law. Virgin. Law Rev. 86, 1649-1729,
2000.

37> COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal Studies,
Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978, COASE, Ronald. The nature of the firm. Economica, v. 04,
n. 16, p. 387-407, nov. 1937. COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and
Economics, Chicago, v. 3, p. 1-44, out. 1960.

% MCADAMS, Richard H. A focal point theory of expressive law. Virgin. Law Rev. 86, 1649-1729,
2000, p. 1726.
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Uma vez mais, o desafio do Direito a separagéo do sistema positivista, € a
passagem para a ado¢do de um novo papel para a norma juridica, a qual passa a
coexistir com o conteudo material jurisdicional. Nesse sentido, a concretizacao
material do Direito torna-se imperiosa para a efetivacdo do rule of law em uma

sociedade transnacional de Mercado e toda a sua dindmica altamente complexa.

N&o obstante, o Direito Penal se vé emaranhado em uma indefinicdo
material de possibilidades de intercambio entre aquilo que se entende como Direito
Penal Classico e as demandas originarias do enfraquecimento dos Estados, da
homogeneizacdo dos modelos econbmicos, da consolidacdo da globalizacdo e da

mobilidade de pessoas, bens, servicos e porque nao também da criminalidade®””.

Desde muito, o Direito inglés, o Direito norte-americano e o Direito italiano
possuem figuras em seus respectivos ordenamentos juridicos que muito inspiram o
restante do mundo na adocao desse novo método de solugcdo de conflitos. Sao eles
o guilty plea (inglés), o plea bargaining (norte-americano), caracteristicos do sistema

anglo-saxéo e o nolo contendere (italiano).

Ainda que com nomes distintos, no caso brasileiro, a preocupacéo penal
com delitos que tenham impactos na ordem econ6mica, ha mais de 30 anos
ressignificou o exercicio da jurisdicdo penal®®, ndo tendo logrado maior éxito
justamente por embates dogméaticos que repudiam por completo institutos
necessarios e/ou, tentam criar uma composicdo de institutos heterdgenos. Fato
imediato é a evolucado da figura da confissdo espontanea (artigo 65, Ill, d do Cdédigo

Penal), para premiar o coautor que colabore com o Law Enforcement.

Para evitar interpretacdes pejorativas e depreciativas, a Lei n° 12.850, de
2013, substituiu o termo “delagdo premiada”, pela nomenclatura “colaboragao

premiada”. Através desse expediente, objetivou-se tornar mais precisa a destinagao

3" SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los

ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015, p. 292.

378 Ver Leis 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei do Colarinho Branco ou dos crimes contra o Sistema
Financeiro, art. 25), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos, art. 8° 12), 8.137, de
27 de dezembro de 1990 (Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéria, art. 16), 9.034, 3 de maio de
1995 (Lei do combate ao Crime Organizado, art. 6°), 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 (Lei dos crimes de
Lavagem de dinheiro, art. 1°, § 5°), 9.807, de 13 de julho de 1999 (Lei de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas, art. 13), 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Toéxicos, art. 41), 12.529, de 30 de
novembro de 2011 (Lei Antitruste, art. 86), 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgéo, art.
16).
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do instituto sem levantar especulacées sobre traicdes e inconfidéncias®’°. Noutro
lado valorizou-se também o proprio exercicio da jurisdicAo consensual, pois
pressupde a existéncia de um acordo de cooperacao, inclusive com a presenca do

réu, na figura do colaborador. Segundo Sérgio Moro:

Sobre a delacdo premiada, ndo se esta traindo a patria ou alguma
espécie de resisténcia francesa. Um criminoso que confessa um
crime e revela a participacdo de outros, embora movido por
interesses proprios, colabora com a Justica e com a aplicagdo das
leis de um pais. Se as leis forem justas e democraticas, ndo ha como

condenar moralmente a delacdo; € condenado nesse caso O

siléncio®®°.

Por tal razdo, a delacdo premiada/colaboracdo premiada € considerada
como um instituto da denominada justica colaborativa. Ao assumir parcela de culpa
em determinado ato ilicito e delatar os demais participes, a delacdo premiada
caracteriza a justica colaborativa no seu mais fidedigno conceito, pois cuida de
premiar o criminoso por haver colaborado com a justica criminal. Cumpre salientar,
ainda nessa mesma esteira, que a Justica Colaborativa é espécie da Justica

Consensuada, que corresponde ao género.

Todavia, ndo obstante as distingdes com o modelo originario da Gra-
Bretanha ou dos Estados Unidos da América, a modulacéo da colaboracéo premiada
e sua raiz no “plea bargain” consubstancia a preocupacdo com vantagens mutuas,

conforme bem sintetiza Richard Aldestein®!.

Assim, através da ampliacdo e adaptacdo constante do instituto da
colaboracdo premiada, busca-se, desse modo, estabelecer uma relacdo entre a
ocorréncia de delitos com teorias econdmicas, com énfase na Analise Econémica do
Direito. Considera, ainda, a teoria economicista dos delitos e das penas como uma

das mais modernas e elaboradas teorias da criminalidade, a qual, a partir de

%9 FONSECA, C. B. G. et. al. A Colaboragdo Premiada Compensa? Nucleo de Estudos e
Pesquisas/ CONLEG/Senado. Brasilia, agosto/2015 (Texto para Discussao n® 181). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 31 janeiro 2018.

%9 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a Operacdo Mani Pulite. Revista do Centro de
Estudos Juridicos. Brasilia, n. 26, jul./set. 2004, p. 58-59.

%1 ADELSTEIN, Richard. "Economics of Plea Bargaining" (2007). Division Il Faculty Publications.
Paper 94. Disponivel em: http://wesscholar.wesleyan.edu/div2facpubs/94. Acesso em: 10 out. 2018.
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postulados econdmicos, tenta explicar as causas do crime e o melhor meio (mais

barato) de se opor a tais comportamentos.

O fato de ter existido um percurso de sofisticacao do instituto, iniciado por
crimes rotulados como crimes econémicos, demonstra o quao importante €, em sede
de analise de custos e externalidades, o instituto da colaboracdo premiada e,
principalmente, sua génese indissociavel das questdes macro e microecondmicas.
Assim, justifica-se a presente tese, na medida em que aplicar o instituto da
colaboracdo premiada €, via de regra, analisar os efeitos econémicos de tal decisao

e suas consequéncias, visando a eficiéncia e reducao dos custos de transacao.

Ademais, a propria Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, Decreto-lei n° 4657/42 (alterada neste ponto pela Lei n° 13.655/18),
disciplina em seus artigos 20 e 21 a necessidade de se levar em consideracéo,
qguando da prolagdo de uma decisdo — administrativa, controladora ou judicial — as
“‘consequéncias praticas” desta, em especial visando a eficiéncia na aplicagdo do

Direito.®?

Pelos postulados de Ronald Coase, em relacdo aos acordos de
colaboracéo premiada ha que imperar a avaliacdo concreta das variaveis manifestas
no numero de fornecedores potenciais de informacdes relevantes a elucidacao de
comportamentos delitivos, o grau de especificagdo das informacgles, provas e
pessoas relacionadas com os comportamentos delitivos. Sendo que quanto mais
exclusivos, tais acordos de maior vantagem serao para os 0rgaos de investigacao e
julgamento; a reducdo das incertezas sobre provas, informacdes e pessoas
envolvidas, visto que, maior a densidade de duavidas pior serd a substancia do

acordo de colaboracéo para o processo penal e; por fim, a frequéncia. De modo que

%2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacédo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condi¢cbes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm Acesso em: 08 jul. 2019.
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a reiteracdo de acordos de colaboracdo premiada apresentara em modelos
estatisticos normais de criminalidade, a baixa eficiéncia daquelas ja celebradas, pois

municiaram-se de incertezas.

De todo modo, devem ser sopesados 0s custos destas transacfes em
trés fases distintas, mas complementares dos acordos de colaboracdo/delacéo
premiada, pois como um contrato, para a concretizacdo de colaboragéo/delacdo
premiada ha a fase de busca de informacdes; fase de barganha e fase de

policiamento, na linguagem apropriada da teoria de Ronald Coase.

Para todas essas fases, deve imperar a condicao de eficiéncia sobre as
transacoes. Informacdes sem qualidade, sem apresentacdo de fatos, provas e
agentes novos sdao irrelevantes. Barganha na qual as vantagens sejam
desproporcionais as informacfes prestadas sdo sendas para a impunidade e para o
seletivismo penal. Procedimentos de policiamento que, por exemplo, levem ao
Judiciério a discussdo sobre o mérito do acordo de colaboracdo/delacdo premiada

sao custos que ndo devem ser suportados e que desqualificam o préprio acordo.

De outro lado, cada manifestacdo topica desta deve servir de insumo
motivador de outros comportamentos, demonstrando a relagcéo de ganhos, de modo
que se ndo houver clareza sobre tais vantagens, o instituto sera irrelevante do ponto

de vista juridico e da economia politica também.

Diante disso, propde-se nesta tese 0 seguinte esquema de otimizacao
dos custos em sede de acordo de colaboracao/delacdo premiada, o qual deve ser
preenchido diante de cada proposta de barganha, segundo teorema de Ronald
Coase:

Quadro | — Otimizag&o dos custos em colaboracgédo/delacao premiada

CUSTO DE
BUSCA PELA
INFORMACAO

CUSTO DA CUSTO DO
BARGANHA POLICIAMENTO
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FORNECEDORES | €levado () elevado () elevado ()

DE INFORMAGAO | 0 () baixo () baixo ( )

ESPECIFICIDADE | ©levado () elevado () elevado ()
DE ATIVOS

baixo ( ) baixo ( ) baixo ( )

elevado ( ) elevado ( ) elevado ( )
INCERTEZA

baixo ( ) baixo  ( ) baixo  ( )

elevado ( ) elevado ( ) elevado ( )
FREQUENCIA

baixo ( ) baixo  ( ) baixo  ( )

Portanto, a condicdo de otimizacdo dos acordos de colaboracdo/delacao
premiada perpassa o menor numero de fornecedores de informagao combinado com
o menor custo da informacdo (dados que n&do demandem investigacoes
complementares), acrescido de ativos exclusivos (o colaborador é o Unico detentor
dessas informac@es), somado ao fato de haverem baixissimas incertezas em relacéo
ao fornecedor e frequéncia de transacdes dessa natureza que ndo sejam reiteradas,

assim, o menor custo é obtido em o menor niumero de acordos de colaboracao.

Na ocorréncia de tais pressupostos, em fase de custos de barganha,
estar-se-a diante de vantagens superiores que devem ser fornecidas ao prestador
de informacdes, sob pena de excesso de bonificacdo ou irrelevancia dos beneficios.
Também hé& que ser criado um escalonamento de fatores, sendo a especificidade de
ativos condigdo de maior valor e a incerteza em demasia como item de reducgédo do

preco da barganha.

No que tange aos custos de policiamento, importa reconhecer que quanto
mais criticos os fatores de incerteza, de frequéncia, mais ordinarias forem as
informacgdes e menos especificos os ativos, o desfecho aponta para a elevacédo do
custo de policiamento, seja pela possibilidade de ndo homologac¢éo dos acordos de

colaboracdo/delagédo premiada, seja pela possibilidade de obtencdo destas
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informacdes pelos meios inquisitoriais, ou ainda, seja pela discussdo do meérito do

acordo celebrado.

A partir disso, pode-se correlacionar a chamada Teoria dos Jogos com o
Direito Penal. Tal teoria, dos jogos, € um ramo da matematica desenvolvido no
século XX, tendo como seu principal objetivo o estudo do conflito, que ocorre
quando atividades incompativeis acontecem através de pessoas, grupos ou nagoes.
Para a teoria dos jogos o conflito é entendido como a situacdo na qual dois atores
tém que desenvolver estratégias para maximizar seus ganhos, em consonancia com

certas regras preestabelecidas®®.

Com isso passa-se a analisar a conduta do criminoso em termos de
escolhas e decisbes. Encontra-se aqui, entdo, o principal ponto de convergéncia
entre a teoria dos jogos e a Andlise Econdmica do Direito: tomada de decisdo e
escolha racional. Assim, o criminoso, antes de cometer determinado delito, pensaria
na relacdo de custos e beneficios de sua futura conduta, tais como o tipo do crime, o

lucro a ser obtido, a pena cominada e a possibilidade de ser preso®®*

. Quando todos
esses aspectos sdo levados em conta ha a sensacao de que o jogo esta em curso o

tempo inteiro®®.

%3 ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2031, p. 15 ss.

% BECKER, Gary Stanley. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal Of Political
Economy, v. 76, n. 2, Mar.-Apr., 1968, p. 169-217.

%35 «A teoria dos jogos para fins desse escrito sera utilizada exclusivamente a partir da no¢céo de jogos
dinamicos e de informacao incompleta. Dentre diversas classificagdes, acolhe-se a que se d4 em 4
(quatro) modelos: a - jogos estéticos e de informacdo incompleta: analisada todas as possibilidades e
informacdes, a decisdo se dard pelo equilibrio de Nash, uma vez que jogadores racionais fariam a
melhor opcgdo pessoal. Entretanto, tal situacdo é confrontada pelo Dilema do Prisioneiro, j& que ndo
seria um 6timo de Pareto, a saber, a melhor racionalidade individual significa resultado prejudicial
para todos; b — jogos dindmicos e de informacdo completa: ao contrario de uma jogada, a sucessao
de estagios faz com que cada etapa — subjogo — exija constante avaliacdo das possibilidades e
antecipacdes de sentido, mas acabam, em cada subjogo, reiterando a opcao individual do equilibrio
de Nash, ou seja estratégias ndo-cooperativas; ¢ — j0gos estaticos de informacdo incompleta: ainda
que em apenas um estagio de jogo, ndo se sabe a avaliacdo dos demais jogadores, por exemplo,
como acontece nos leildes onde ndo se sabe o valor que os demais jogadores dardo ao bem leiloado.
Prevalece a légica de Thomas Bayes, a saber, depende da crenca nas probabilidades pessoais e
morais, entdo subjetivas, ndo exclusivamente racionais/objetivas, e d - _jogos dindmicos de
informacéo incompleta: € o modelo que se pretende aplicar ao processo penal, pelo qual se precisa
entender que tipo de jogador se esta enfrentando e qual o julgador a quem se dirige a informacao
representado pelo processo penal, € importante (saber) antecipar as motivagdes (objetivas, subjetivas
e inconscientes) dos jogadores e dos julgadores, especialmente no tipo de informacéo apresentada e
nas surpresas (trunfos) ainda nédo informados. O resultado depende da sucessdo de subjogos e da
informacao-prova validamente trazida ao contexto do jogo.” ROSA, Alexandre Morais da. Guia
compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014, p. 26.
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Nessa esteira, denota-se a grande importancia do instituto da colaboracéo
premiada para a solucdo e combate de diversos delitos, eis que reduz
consideravelmente o lapso temporal necesséario para desvenda-los, otimizando
tempo e ganhando em eficiéncia — indiscutivel reducédo de custos. E, assim, um
campo de direito de realizacdo da teoria dos jogos. De qualquer modo, € inegavel a
mudanca de paradigma que serd imposta a justica criminal brasileira, a qual passa a
sair do modelo conflito e entra na ideia de um modelo de consenso, isso em todos
0s crimes. Essa guinada seria possivel através da combinacdo da Lei n° 12.850/13,
da organizacdo criminosa, com a Lei n° 9.807/99, de protecdo as vitimas e

testemunhas.

Se o Judiciario brasileiro sistematicamente enfrenta crises de morosidade
e efetividade, os modos de resolucdo de conflitos, pautados por critérios de
consensualidade e, no campo penal, cumulados com instrumentos de colaboracéo
premiada propicia alternativas vélidas para tornar a tutela jurisdicional mais rapida e
efetiva, impactando em menor medida com externalidades e custos desnecessarios

de cada transacéo.

A imposicao de condigbes ao autor do fato e a aplicacdo de penalidades
de cunho pecuniario demonstram o mesmo carater inibitério de qualquer outra
medida penalizadora, ao passo que também se revelam, ao bem da verdade, em um
“processo de resultados”®®. Assim, a composicdo civil, a transacdo penal, a
suspensao condicional do processo, a colaboracdo premiada e até mesmo as

teorias de cunho econdmico refletem tal concepcéo.

O problema do fendbmeno penal econémico € de delicada complexidade.
Os meios oferecidos pelo Direito Penal classico — para combater-se a criminalidade
moderna — demonstram um estado de hipertrofia, 0 que acarreta preocupacao aos
agentes operacionais do Direito Penal. Entdo, surge uma visdo acerca do Direito
Penal Econémico no campo da realidade estatal econdmica do mundo globalizado,
residindo na autonomia e nas possibilidades de conversagdes entre os ramos do
Direito. De algum modo, a teoria econdmica aplicada ao Direito tenta racionalizar as

politicas publicas existentes, tonar mais eficientes as normas penais, determinar

%% FONSECA, C. B. G. et. al. A Colaboracdo Premiada Compensa? Nucleo de Estudos e

Pesquisas/ CONLEG/Senado. Brasilia, agosto/2015 (Texto para Discussao n® 181). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 31 jan. 2018.
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quais condutas deveriam ser punidas e o melhor meio de puni¢cdo, além de

maximizar os resultados desejados pela sociedade, no caso, a seguranca.

A partir desse contexto, passa-se a associar 0s instrumentos
microecondmicos com o comportamento humano na pratica do crime. Citando os
ensinamentos de Gary Becker, os individuos, em determinadas situacdes, fazem
escolhas racionais para cometerem, ou ndo, crimes. Tal escolha, portanto, se
basearia na ideia de custos e beneficios. A Teoria Econdmica classifica o criminoso,
nesses moldes, como alguém racional®®’, alguém que precifica sua acdo/omisséo e

estuda previamente as vantagens relacionadas com ela®®,

Com isso, 0 que se supera é a tentativa tipica do Direito Penal de tentar
fazer dosimetria da pena, sob premissas intangiveis. Em igual medida, ndo se pode
"fazer a punicéo se encaixar no crime"**® fixando punicées em cada caso para refletir
apenas 0s custos econOmicos e morais impostos pela ofensa em questdo, sem
escalar punicdes para refletir a incerteza da convicgdo, como a eficiéncia sistémica
exigiria. Por tal razdo a consensualidade passa a ser a “pedra de toque” do modelo

proposto.

Por outro lado, certos crimes serdo cometidos ndo importando quao
severas forem as punicdes previstas para esses casos. Tais casos sao
caracterizados pela acdo em momentos de profunda emocéo, irracionalidade,
desconhecimento e até mesmo descuido, assim, como sendo tais atos desprovidos
de racionalidade, ou com razdo extremamente reduzida, ndo sao alvos dessa

analise economicista.

O cerne da teoria econdmica do direito estd nha maximizacao do lucro, que
configura o critério do custo-beneficio a orientar a decisdo judicial. A novidade
trazida pelo movimento da Law and Economics consiste em insistir que juizes, ao
decidirem, exercam sua funcdo com escopo de produzirem resultados eficientes, ou

seja, resultados que evitem o desperdicio social. Demonstra-se, assim, que o Direito

%7 BECKER, Gary Stanley. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal Of Political

Economy, v. 76, n. 2, Mar.-Apr., 1968, p. 169-217.

%8 COVEY, Russell. Plea bargaining and price theory. The George Washington Law Review, v, 84,
. 922.

5)89 ADELSTEIN, Richard. "Economics of Plea Bargaining" (2007). Division Il Faculty Publications.

Paper 94. Disponivel em :http://wesscholar.wesleyan.edu/div2facpubs/94. Acesso em 10 out. 2018.

Para Adelstein vale a expressdo "make the punishment fit the crime".
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Penal e o Processo Penal precisam ser mais eficientes e, especialmente,
econdmicos no dispéndio de tempo e de dinheiro, no intuito de atingir a eficacia
necessaria & protecao juridica de bens socialmente importantes®®, em sede de uma

sociedade Transnacional de Mercado.

Nesse sentido, ha uma clara confluéncia dos argumentos expostos até
entdo para registrar a imperiosa necessidade de utilizacdo de argumentos de
microeconomia para fins de se compreender o fendmeno criminal contemporaneo e
sua processualidade, em que pese a complexidade das conjecturas. A posicao
microecondmica de Ronald Coase permite avaliar as expectativas comportamentais
de cada sujeito e suas escolhas racionais diante de possibilidades entre alternativas

e a escassez de recursos>®.

Ganha envergadura nesse contexto, a estratégia que cada ator no
processo penal orientado pela consensualidade usara. Uma estratégia “é um plano

de acdo que responde as reagdes de outras pessoas”%

, sendo assim, propostas de
colaboracdo premiada sao, dentre outras, atitudes que partem prioritariamente de
uma racionalidade econémica. Sendo que tal racionalidade é, em sintese, o

eguacionamento entre custos e oportunidades.

Desde um ponto de apreciacao eficientista, os acordos de colaboracao
premiada serdo vantajosos tanto para o Judiciario, quanto para a sociedade e para o
investigado, conforme a intensidade de incentivos ofertados e a eficacia do sistema
normativo. Se para o agente investigado, pesa o receio de constricdo de liberdade
imediata e por periodo duradouro, para a sociedade, vale o aspecto de recuperacao
de ativos, patrimdnio advindo das praticas delituosos e, sobretudo, o carater

dissuasivo.

Ademais, é de ser notado que a extensdo dos beneficios da colaboracéo
premiada esta diretamente ligada ao sucesso dos resultados obtidos, de modo que,

guanto mais informacdes o delator/colaborador apresentar as autoridades, maior a

%9 ABRAMS, David, Putting the trial penalty on trial. Duquesne Law Review, v. 51, 2013, p. 780 ss.

%1 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.
56-58.

%2 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.
56.
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chance de desmantelar a organizagdo criminosa e, por conseguinte, maior a

extensdo da benesse.**®

Nesse sentido, o que deve prevalecer é a circunstancia segundo a qual a
colaboracdo premiada € contrato pactuado entre quem pode prestar informacdes e
noutro lado aquele que necessita delas para formacdo de culpa. A vontade se
manifesta no intuito de adesdo consensuada aos interesses do Judiciéario,
condicionada por um terceiro que avalia a decisdo e seus impactos: o juiz. Assim, 0
consenso, passa a ser a pedra de toque que permite as partes o consenso sobre a

forma que o interessado colaborara com a Justica®®,

Todavia, em uma sociedade transnacional de Mercado, os acordos
conducentes a colaboracdo premiada precisam ganhar funcbes e elementos
diversos, sob pena de restarem fadados aos limites do nacionalismo de cada
medida. O aspecto transnacional de cada medida € ponto pelo qual, as autoridades
judiciarias, devem compulsoriamente observar, sob a lente do juridico bem como sob

a lente do econdémico.

A partir do cenéario brasileiro, casos de colaboracdo premiada
concretizados no ambito de empresas como Petrobras, JBS, Odebrecht, Alstom,
Siemens e outras demonstram os riscos relacionados unicamente com a afericdo de
critérios juridicos. Exemplificativamente, no caso da JBS, quando do inicio dos
rumores de eventuais revisdes pelo Judiciario, a Bolsa de Valores de Sdo Paulo teve
seu pregao suspenso, com queda no indice Bovespa atingindo 10,47% e perdas

bilionarias aos acionistas e dependentes.

Assim, imperioso ressaltar que, em atendimento ao ideério neoliberal,
onde tem na eficiéncia seu maior trunfo, as mais diversas legislacdes, bem como as
proprias agdes judicias devem atender ao maximo possivel para a eficiéncia, e esta

deve ser entendida como maximizacao de riquezas/diminuicéo de custos.

%3 JORGE, Frederico Wellington. Delacédo, premiada ou eficiente? ROSA, Alexandre Morais;

GUASQUE, Barbara. Analise econdmica do direito. Desafios da leitura da economia no Brasil.
Florianopolis: Emporio do Direito, 2017, p. 123.

%4 TROTT, Stephen S. O uso de um criminoso como testemunha: um problema especial. Revista
CEJ. Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, trad. de Sérgio Fernando Moro,
v. 11, n°® 37, abri/jun. 2007, p. 88.
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Portanto, as questbes determinantes para celebracdo de acordos de
colaboragdo premiada, carecem transcender os confins do sistema processual
penal, para de modo efetivo, contemplar as imbricacbes de uma sociedade
transnacional de mercado e de uma nova hermenéutica que assuma contextos

distintos e correlatos a norma e sua subsuncao.

Como desfecho, ha que se pontuar que: o fortalecimento da Justica
consensual, por meio do uso da Colaboracdo Premiada, pode ser um caminho mais
efetivo para a reducdo dos custos de transacdo e o consequente reducdo das
externalidades negativas em uma sociedade transnacional de Mercado. Afinal
conforme pontua Cass Sunstein, ha uma necessidade premente de reforma de

condenacdes precipitadas e extremamente caras em matéria de ilicitude lucrativa®®°.

Com isso, além do fortalecimento tedrico das ciéncias criminais e da
mitigacdo de danos/custos desnecessarios aos comportamentos econdmicos, 0
manejo adequado dos acordos de colaboracdo premiada, no ambito de uma
sociedade transnacional de mercado, possibilita no caso brasileiro, escapar das
contradicdes derivadas do uso controvertido do dano moral coletivo como meio de
condenar empresas e corporacdes por seus erros e evitar a reiteracdo futura de

praticas idénticas ou equivalentes.

Se corporacdes violam direitos em favor de lucros € por conta de
incentivos econdmicos associados com o0 sentimento de impunidade que repousa
sobre as pessoas juridicas. Os desencontros, por exemplo, entre a Primeira (REsp
971844/RS) e a Segunda Turma (REsp 1057274) do Superior Tribunal de Justica
sobre o cabimento de condenacdo em danos morais coletivos por transgressoes
coletivas poderiam ser sanados por outros meios, evitando, inclusive que, 0s custos

sejam alocados ao consumidor final.

Em sintese, mesmo que se considere a variavel econ6mica, com a
aplicagédo imperfeita do Direito e seus respectivos custos, o ordenamento juridico
cria incentivos e promocdes econdmicas as empresas, de modo que, violar a lei e
gerar externalidades deixa um rastro de custos para a sociedade, dispersado

transnacionalmente.

%% SUNSTEIN, Cass R. Punitive damages: how juries decide. Chicago: Chicago Press, 2002.
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Logo, ndo fazer sentido a negativa sobre a possibilidade de utilizacao de
acordos de colaboracdo premiada, no seio de uma sociedade transnacional de
mercado, como meio de reduzir os riscos e externalidades e de consequéncias
provenientes de decisdes judiciais erraticas, seja por excesso na punicao, seja por
uma protecédo deficiente, como normalmente acontece por auséncia de suporte

qualificado para este novo paradigma de Direito.

Negar a sua validade € potencializar custos que, proporcionalmente, ndo
sdo compensados por eventuais vantagens, juridicas ou econémicas. Pelo atual
estado d’arte, o uso privilegiado de sentengas adjudicadas para crimes de multiplas
dimensdes e impactos restritos ou difusos transnacionalmente, ndo se mostra a via

adequada para ninguém.

Diante disso, é necessario deixar para tras o maniqueismo instalado ha
muito, seja por conservadorismo atrelado a modelos juridicos ineficientes, seja por
opcOes particulares que ndo se coadunam com os desafios contemporaneos
transnacionais. Nao avancar por vias consensuais consolida um sistema de custos
desnecessarios e de baixa eficiéncia, especialmente em sociedades transnacionais
de mercado, onde a procura por sentencas adjudicadas se traduz em gastos in6cuos

e ineficientes, na contramao do cenario econdmico transnacional contemporaneo.
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CONCLUSOES

A presente tese de doutoramento que se encerra teve como objetivo
geral fortalecer a Justica consensual, por meio do uso da Colaboracdo Premiada,
porque se trata de caminho mais efetivo para a reducdo dos custos de transacgéo e
consequente reducdo das externalidades negativas em uma sociedade
transnacional de Mercado, visando habilitar um modelo condizente com as

demandas emergentes.

Partindo da nocéo de justica consensual como o modelo resolutivo de
conflitos pautado pela construcdo cooperativa entre todos os atores do processo
(penal) com o propoésito de conferir maior legitimidade a decisao judicial, ndo mais
sustentada apenas como ato de poder/dever, manifestada através de solucdes
adjudicadas, projetou-se tais comportamentos para a sociedade transnacional de
mercado que reclama por solu¢des especificas para delitos que ganham novas

dimensoes.

Por outro lado, a cultura juridica de transgressées futuras condicionadas
a incentivos econdémicos para delinquir, demanda um novo enfrentamento, no qual
incentivos econdmicos sejam avaliados com eficiéncia. O fato do crime ser
economicamente lucrativo em muitas oportunidades decorre da processualidade
penal destinada a formacéo da culpa. Assim, a aplicacdo imperfeita do Direito induz

a criminalidade.

pY

Em relacdo a colaboracdo premiada, assevera-se a necessidade
inafastavel de que seus expedientes, pelos quais envolvidos em praticas delitivas e,
sujeitos a incriminacédo, oferecem aos 6rgaos responsaveis pela persecucéo penal e
formacdo da culpa, provas adequadas a investigacdo, que dificilmente seriam
obtidas por outros meios e/ou informacdes relevantes, ainda ndo possuidas, em
troca de beneficios processuais e penais, vedada sua estipulacdo em favor dos
responsaveis originarios do delito/crime. Em complemento, considera o grau de
eficiéncia e o tempo das informacdes prestadas com o desiderato de barganha

penal.
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A aversdo aos riscos e as imprevisibilidades de sofrer danos punitivos
nao mensurados faz com que a normalidade econdmica da atividade seja abalada.
Questdes como publicidade depreciativa, possiveis condenacfes e gastos com a
atuacao judicial desperta uma nova logica para o processo penal. Com isso, pagar
por poucas condenacdes ao invés de prevenir determinados atos delitivos é
consequéncia que escapa da moldura de Pareto, notadamente em uma sociedade

transnacional de mercado.

Ademais, no caso de corporacdes, a atuacado rotineiramente ilicita cria,
para além da erosdo do Estado de Direito, a transferéncia de custos para 0s
acionistas, depreciando a margem de lucro, ou para a sociedade, com a

sobrelevacédo dos custos.

Assim, tais atributos associam-se em confluéncia com a nocdo de
Andlise Econémica do Direito, no viés do processo penal, segundo a qual, métodos
econdmicos (notadamente da microeconomia) devem pautar espacgos de producéo,
interpretacéo e aplicacdo do Direito, por meio de instrumentos tedricos e empiricos,
seja por estatisticas, indices economeétricos até custos das transacoes,

especialmente dos delitos e suas externalidades.

O objetivo geral alcancado pela tese sustentou a relevancia da
apreciacdo de preceitos da Analise Econbmica do Direito, especialmente em
relacdo a teoria dos custos, em sede de acordos de colaboracdo premiada, por
entender que a relacdo entre Direito e Economia € perenizada no seio de
sociedades transnacionais de mercado. Nesse cenario, negar a incidéncia da
Andlise Econbmica do Direito resulta na baixa efetividade das decisfes judiciais e

na instabilidade extra processual.

Para tanto, para obtencdo dos resultados almejados, no primeiro
capitulo, a tese fez um percurso sobre o processo de formacao da nocéo politica e
juridica de Estado, centrado enquanto projeto da Modernidade, seus atributos
classicos e os atos conducentes as suas crises, expostas de modo claro com a
globalizacdo e com o surgimento de novos atores politicos e institucionais que

atingem a até entdo hegemonia estatal.
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Por sua vez, o segundo capitulo, partindo de um modelo institucional
inaugurado com os acordos de Bretton Woods, estabelece as relagdes
consolidadas entre Direito e Economia, apreciando postulados de convergéncia e
divergéncia, cada qual com seus primados, para ao final extrair dos teoremas de
Coase e Landes, premissas hébeis para justificar uma andlise cuidadosa sobre os
custos das transacdes operadas em sede de Poder Judiciario.

Ao longo do capitulo trés, a tese enfrenta uma das decorréncias da
aproximacado entre Direito e Economia, materializada na Analise Econémica do
Direito, isto é, a necessidade de alinhamento axiol6gico e pragméatico entre o Direito
e a Hermenéutica Juridica, de modo que indispensavel é a adequacao dos atos
decisérios de acordo com padrfes ndo divergentes ao regime econdmico, afinal, € a

economia bem juridico constitucionalmente tutelado.

Diante dos argumentos amealhados, o quarto capitulo da presente tese
pondera pela inclusédo de padrbes da microeconomia, notadamente os teoremas de
Coase e Landes quando da celebracdo de acordos de colaboracédo premiada e de
consensualidade em sede de Poder Judiciario, cotejando impactos nacionais com
consequéncias transnacionais, haja vista a fluéncia de uma sociedade transnacional

de mercado, no qual o global e o local se fundem.

Sem ignorar as discussdes, convergentes e/ou colidentes sobre a Andlise
Econbémica do Direito, a pesquisa considerou um fator até entdo pouco explorado
nessa diade, a saber: a Economia como bem juridico constitucionalmente tutelado
e, portanto, em patamar que a escolha por critérios econdmicos ndo pode ser

tomado sobre o viés de discricionariedades por parte dos agentes.

Ciente das simbioses entre ambas as areas, que constroem constantes
mutacdes e sinergias entre diversas areas do conhecimento, postula-se que em
sociedades marcadas pelo fendmeno do transnacionalismo e com uma
ressignificacdo da atividade jurisdicional, que passa a ser mais proxima dos
atributos da consensualidade, os atos conducentes aos acordos de colaboracéo
premiada demandam cuidado especial com o0s custos econdmicos que podem
gerar. Seja para onerosidade excessiva ou com a baixa eficiéncia, de modo que

uma nova hermenéutica precisa ser ajustada as novas demandas.
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Para tanto, as teorias de Ronald Coase, Richard Posner, William Landes,
Karl Polanyi e Alexandre Morais da Rosa, 0s quais sao trabalhados no plano
teérico, bem como avaliados sobre premissas empiricas, confrontando o0s
pressupostos tedricos com a dinamica juridica de casos contemporaneos e seus
impactos microeconémicos, merecem aproximagOes para assegurar uma nova
hermenéutica juridica em sociedades transnacionais de mercado, nas quais,
promover a pacificacdo social ndo pode valer-se apenas por modelos processuais

inquisitoriais.

Como consequéncia, o Direito e a Economia se relacionam de modo
constante e ininterrupto. Negar tal estado d’arte é solapar as responsabilidades de
cada campo do saber e, principalmente, perder a analise do cotidiano social e
institucional, pois, parece pouco provavel alguém sobreviver a margem do
econdbmico e do juridico. Com isso, se d4 a necessaria sinergia entre o homo

juridicus com o0 homo economicus.

Entretanto, ao tempo em que as demandas se tornam globais, as
solucbes em igual medida ndo podem ser sintetizadas em territorios restritos e
exclusivos. Por essa razédo o Estado, fruto da Modernidade, sucumbe parcialmente
em suas fungbes, pois nao controla soberanamente todas as ocorréncias e
externalidades da vida social. A propria atividade jurisdicional é testada a todo

momento em sua capacidade de se fazer efetiva e eficiente.

O ato complexo de dizer o Direito ao caso concreto apenas pela exegese
da lei esta superado. O modo de exercer a jurisdicdo cambia para atributos mais
inclusivos, deliberativos, participativos, democraticos e consensuais. E nesse
sentido, € louvavel que tal giro se proceda, especialmente para que o Direito
enquanto sententia ferenda possa ser mais proximo das demandas latentes e

emergentes.

Entretanto, em uma sociedade transnacional de mercado, o ato de dizer o
Direito de modo consensual precisa avaliar, de modo constante, ndo apenas a
legalidade e a normatividade dos atos, mas, em igual medida, a eficiéncia e a
externalidade econ6mica. Mais do que nunca, Direito e Economia se condicionam,

complementam-se e se aprimoram. Afastar tal relagcdo, no atual cenario apenas
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possibilita o fracasso do Direito, pois seguir4 sem efetividade e, noutro lado, incluird
custos desnecessarios as transac¢des, piorando as condi¢des sociais.

Desse contexto, ndo escapam as tratativas em sede de acordo de
colaboracdo premiada. Em relacbes altamente complexas, territorialmente difusas e
politicamente dinamicas, preterir, na fase da celebracdo do acordo, a discussao
sobre os custos econémicos do ato final, apenas depreciara o modelo econémico e

a integridade do Direito.

Como exemplo, ha que ser visto o caso envolvendo os acordos de
colaboracdo premiada entre os gestores do Grupo J&F e a Procuradoria Geral da
Republica e seus desdobramentos nacionais e transnacionais, com alta do cambio e
oscilacbes em bolsas de valores e de mercado futuro, quando se observou o0 a
gueda do indice Bovespa em 10,47% e as negociacdes suspensas por 30 minutos,

enquanto que o ddélar também fora afetado com a maior alta em 14 anos.

Nesse sentido, 0 estudo do sentido e da estrutura do Estado em tempos
de globalizacao e transnacionalismo, bem como da intervencéo da pauta econémica
de forma transcendental pressionam a atividade jurisdicional para novos rumos, a
saber: a consensualidade, a economicidade e o transnacionalismo. Logo, ndo basta

que o julgador suplante a figura do “juiz boca da lei”, é necessario que,
simultaneamente seja agente do seu tempo, conciliando o dizer ao Direito ao
contexto de uma sociedade transnacional de mercado, mensurando riscos e

beneficios de cada deciséo.

Pela mesma via de argumentacéo, importante sublinhar que a incluséao de
meios consensuais em um cenario marcado fortemente pela transnacionalizacao e
pela atuacdo do mercado, ndo obstante todas as peculiaridades ja destacadas, ha
gue se pontuar a relevancia da concorréncia e da competitividade entre os mercados
e as corporagOes, visto que, a baixa competitividade propicia uma zona maior de
conforto econémico e, vantagens para cometimento de ilicitos, o que se traduz em

menos beneficios na negociacéo de colaboragéo premiada.

Em sintese, a imperatividade de mecanismos de colaboracdo premiada e
consensualidade em sede de processo penal, ndo apenas visam resguardar a

efetividade da norma e sua autoridade, mas de modo muito mais significativo, induzir
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no ambito da sociedade transnacional de mercado, parametros de sancdes com
efetividade para o equilibrio entre custos e beneficios de cada comportamento,
superando a visdes reducionistas que no afa de proibir/sancionar, deslocam o

problema para outro espaco ou geram 6nus excessivos e de impacto difuso.

A tese de doutoramento ao defender a necessidade de apreciacdo de
preceitos da Andlise Econ6mica do Direito, especialmente em relacdo a teoria dos
custos, em sede de acordos de colaboracdo premiada, por entender que a relacéo
Direito e Economia é perenizada no seio de sociedades transnacionais de mercado

estabelece o marco central para o problema de pesquisa.

A hipotese € que a avaliacdo dos custos em sede de colaboracéo premiada,
efetivamente analisada a luz da Analise Econdmica do Direito, possibilita mecanismos
juridicos aptos aos desafios produzidos pela sociedade transnacional de mercado, de
modo a fortalecer o Direito e mitigar riscos a Economia, garantindo, ao mesmo tempo, a

pacificacéo social, dando vazao ao modelo consensual de jurisdi¢cdo, restou confirmada.

A sustentacdo da tese de doutoramento procede a partir do
enfrentamento da necessidade de uma nova hermenéutica para as sociedades
transnacionais de mercado, em sede de acordos de colaboracdo premiada,
orientada pela Analise Econémica do Direito, especificamente desde o pensamento

de Ronald Coase.

E sabido que elementos da Andlise Econémica do Direto e do
Transnacionalismo séo altamente recorrentes nas pesquisas conduzidas no ambito
da ciéncia juridica. Entretanto, ao enfrentar o problema consignado, objetiva-se
percorrer um caminho distinto, seja pela defesa da Economia com bem juridico
constitucionalmente assegurado; seja pela introducdo do pensamento e dos
teoremas de Ronald Coase no contexto da jurisdicdo consensuada, especialmente

nas praticas de colaboracao premiada.

Nesse sentido, defende-se de modo enfatico a necessidade de
avaliacBes de ordem econdmica, de cunho transnacional, quando da celebracdo de
acordos de colaboragcdo premiada e que pontuem com destaque para a
consideracao dos custos das transacdes, no intuito de tornar mais efetiva, eficiente

e democréatica a jurisdicdo nos eixos do local e do global.
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Ademais, ao tempo em que se pereniza a relagdo de dependéncia entre
o Direito e a Economia, igualmente se solidifica a necessidade de respostas
juridicas para problemas locais/globais, vez que o ponto de divisdo €, deveras,

ilusorio e imensuravel.

Em sintese, a confluéncia dos argumentos consignados aponta para a
necessidade inafastavel de que, na fase de celebragédo dos acordos de colaboracéo
premiada, seus atores, especialmente aqueles relacionados com a tutela
jurisdicional, ao lado dos requisitos colaborativos, ponderem e avaliem 0s custos
econdmicos relacionados com a deliberagéo, tanto no contexto estatal, como suas
projecdes e impactos transnacionais. Nao se pode, sob risco das variacoes
econdmicas em sede de sociedades transnacionais de mercado, que o ato de
colaboracdo premiada seja consumado apenas sobre o afa inquisitorial advindo da

jurisdicéo.

O afa inquisitorial da jurisdicdo, manifesto por sentencas adjudicadas, &
sabidamente demorado no aspecto cronoldgico, custoso no aspecto econdmico,
burocréatico no sentido de repeticdo de formalidades, centrado em uma racionalidade
lastreada em presuncfes e miope no sentido do territorio jurisdicional que atende.
Logo, a via das sentencas é uma via de maiores custos que, pelas licdes de William
Landes parcas vantagens distribui.

O tempo e ou a burocracia demasiada ou geram prescricées ou geram
gastos econdmicos com o processo. As validacbes de presungdes, sem
ponderacodes, produz incertezas. As limitagcdes territoriais da jurisdicdo faz com que
o transnacional seja marginal ao Estado de Direito.

Na construcdo de William Landes, o ponto de conversdo da sentenca
para a transacdo se da quando ha incertezas no acusador sobre a formacgédo de
culpa suficientemente solida para uma condenacdo rigorosa. Em relacdo ao
acusado, este opta pela transacédo quando o historico de condenacdes e restricoes

desponta de absolvi¢gbes, prescricdes e outros beneficios.

Acordos de Colaboragdo Premiada que nao lancem questdes sobre o
funcionamento do mercado e seus impactos sociais e institucionais, nao pacificam

sociedade alguma. Pelo reverso, transferem para cada ator econdmico custos
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desnecessarios e, na mesma poténcia, descalcificam a integridade do Direito. Como
consequéncia, as Bolsas entram em sinal de alerta, moedas se desvalorizam,
capitais mudam de local, desempregos e 6nus sédo alavancados e, pelo Direito, as

normas nao restaram efetivas.

Assim, sustenta-se que o fortalecimento da Justica consensual, por meio
do uso da Colaboragdo Premiada, passa a ser um caminho mais efetivo para a
reducdo dos custos de transacdo e a consequente reducdo das externalidades
negativas em uma sociedade transnacional de Mercado, esta compreendida, na
licio de Karl Polanyi, como o lugar onde quase tudo pode ser posto a venda,

sujeitando-se ao comércio, as relagdes microecondémicas.

Através deste percurso narrativo, defende a presente tese que, o instituto
de colaboracdo premiada, desde seu nascedouro institucional no Brasil, fruto de
hibridismos entre experiéncias estrangeiras, nao pode ser compreendido apenas
como ato de reconhecimento de culpa e meio para abrandamento de suas

responsabilidades penais.

Caso assim se faca, estar-se-a restaurando a cultura inquisitorial prevista
nas Ordenac@es coloniais, incompativel com a ordem constitucional vigente, com os
fluxos da sociedade transnacional de mercado e com a Lei n.12.850/2013. Sustenta-
se gque sem uma mudanca de paradigma processual penal, subsistiram mazelas

estruturais na utilizacéo eficiente da colaboracéo premiada.

No termo de linhas alhures ja preenchidas, o atual estado d’arte demanda
pela sedimentacdo e maturacdo da ideia de colaboracdo premiada como negdcio
juridico processual, no qual instrumentalizam-se expedientes de investigacao
criminal para a producdo de provas, em que o delator e/ou colaborador fornece as
informacdes exigidas por lei, de dificil coleta pelos 6rgdos estatais, obtendo do
Estado um prémio, ante a op¢ao tomada — voluntariamente — em contribuir com o

sucesso da persecuc¢ao criminal.

Reconhecer o status juridico da colaboracdo premiada como negocio
juridico processual ressignifica o modo com o exercicio da autoridade jurisdicional
opera, aberta para além da simbologia, mas a incluir novos atores. Cambia-se

também os expedientes de hermenéutica utilizados, potencializando aspectos de
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maior concretude e, habilita a prestacdo da tutela de bem juridicos relevantes para

além da miopia que embaraca a visdo de mundo para além das normas hipotéticas.

Em verdade, o nlcleo da questio iuris residente no rebaixamento da
nocdo de culpa e na sublimacdo dos indicios de provas e das provas mais
adequadas para subsidiar érgaos de investigacdo, processamento e julgamento em
matéria penal. Negar a presente constatacdo importa em refutar o contributo do
instituto. O mundo econémico ndo pode tangenciar o0 mundo juridico e vice versa,
por outro lado, em sede de delitos de impacto econémico transnacional, os atos
condenatorios ndo devem operar apenas sob o lastro da territorialidade da jurisdi¢éo
adjudicada nacional.

Ha que ser avaliado como metodologia correta para satisfacdo da
eficiéncia em sede de colaboracdo premiada condicfes de externalidades, custos e
beneficios no que tange ao papel de cada ator (player) envolvido nos acordos de
colaboracgédo, a relevancia das informacfes prestadas e os impactos extrajuridicos

das medidas sancionatoérias a serem executadas.

Valendo-se do teorema construido por Ronald Coase, em relacdo aos
acordos de colaboracdo premiada, ha que imperar a avaliacdo concreta das
variaveis manifestas no numero de fornecedores potenciais de informacdes
relevantes a elucidacao de comportamentos delitivos, o grau de especificacdo das
informacdes, provas e pessoas relacionadas com os comportamentos delitivos,
sendo gue quanto mais exclusivos, de maior vantagem serdo para os Orgaos de

investigacgédo e julgamento.

E ainda, é mister a reducdo das incertezas sobre provas, informacdes e
pessoas envolvidas, visto que, quanto maior a densidade de davidas pior sera a
substancia do acordo de colaboracdo para o processo penal e; por fim, a frequéncia,
de modo que a reiteracdo de acordos de colaboracdo premiadas apresentara em
modelos estatisticos normais de criminalidade, a baixa eficiéncia daqueles ja

celebrados, pois municiaram-se de incertezas.

Logo, para maior eficiéncia, em nucleos de sociedades transnacionais de
mercado, é relevante que 0 acesso a informacdo exija a entrega ndo apenas dos

procedimentos delitivos, mas, que comungue, seja por parte dos sindicados, seja por
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parte de o6rgdos especializados, informac¢des de cunho estratégico em matéria
econdmica, de relacdes internacionais e sociais. Isto €, ainda que a qualidade da
informacéo sobre comportamentos delitivos seja alargada, ndo sera de todo habil se

omitir dados comportamentais e especulativos do mercado transnacional.

Assim, a hipotese levantada segundo a qual a avaliacdo dos custos em
sede de Colaboracdo Premiada, efetivamente analisada a luz da Andlise Econémica do
Direito, possibilita mecanismos juridicos aptos aos desafios produzidos pela sociedade
transnacional de Mercado, de modo a fortalecer o Direito e mitigar riscos a Economia,
garantindo, ao mesmo tempo, a pacificacado social, dando vazao ao modelo consensual

de jurisdicao, restou confirmada na sua integralidade.

Diante disso, a presente tese, inclui em sua defesa a maximizacdo de
acesso as informacfes operacionais, sob pena de reduzida eficiéncia penal e, no
mesmo sentido, uso de acordos de colaboracdo premiada como préatica para uso
indevido de informacéao privilegiada e manipulacao do mercado, configurando insider

trading.

Igualmente ndo basta a entrega de informacdes em ato Unico, sem
maiores complementacdes e apuracdes. Ha que ser sopesado os custos destas
transacbes em trés fases distintas, mas complementares dos acordos de
colaboracéo/delacdo premiada, pois como um contrato, para a concretizagcdo de
colaboracdo/delacdo premiada hd uma fase de busca de informacdes; fase de
barganha e fase de policiamento, na linguagem apropriada da teoria de Ronald
Coase. Ambas as fases objetivam averiguar a solidez das informagbes e seu

impacto em sede de persecucédo penal.

Para todas essas fases, deve imperar a condicdo de eficiéncia sobre as
transacoes. Informacdes sem qualidade, sem apresentacdo de fatos, provas e
agentes novos sao irrelevantes. Barganha na qual as vantagens sejam
desproporcionais as informacgdes prestadas sdo sendas para a impunidade e para o
seletivismo penal. Procedimentos de policiamento que, por exemplo, levem ao
Judiciério a discussdo sobre o mérito do acordo de colaboragdo/delacdo premiada

sao custos que nao devem ser suportados e que desqualificam o préprio acordo.
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De outro lado, cada manifestacdo tépica desta deve servir de insumo
motivador de outros comportamentos, demonstrando a relacdo de ganhos, de modo
gue se ndo houver clareza sobre tais vantagens, o instituto sera irrelevante do ponto

de vista juridico e da economia politica também.

Nesse campo, para fins de ganhos e eficiéncia sob o viés juridico e
econdmico (politico), deve ser avaliado e sopesado os fluxos que envolvem cenarios
transnacionais. Sem tal cautela, de um lado se habilitaria modelos fractais para cada
Estado soberano de baixissimo contributo. Doutro lado, propiciara espagos para uso
de informacdes estratégicas para desenvolvimento de préaticas deliberadas de

insider trading, em ordenamentos juridicos de maior debilidade.

Em sintese, o cenéario que se desenha desde o descuido para com 0s
comportamentos de atores mercadologicos transnacionais tornaria possivel
barganhar acordos de colaboracdo premiada em determinado Estado e sacar
vantagens econdmicas em outros Estados. Deste modo, em nada agregaria a
colaboracdo premiada como meio de reducéo de ilicitos e otimizacdo de resultados.
Por outro aspecto, mal executada, as tratativas de colaboracdo premiada criariam

dois tipos de paraisos: um fiscal/especulativo; outro, penal/delitivo.

Portanto, a condi¢cdo de otimizacdo dos acordos de colaboracao/delacao
premiada perpassa o menor nimero de fornecedores de informagdo combinado com
o menor custo da informacdo (dados que ndo demandem investigacdes
complementares), acrescido de ativos exclusivos (o colaborador é o Unico detentor
dessas informacdes), somado ao fato de haverem baixissimas incertezas em relagcéo
ao fornecedor e frequéncia de transacdes dessa natureza que ndo sejam reiteradas,

portanto, o0 menor custo € obtido em o menor nimero de acordos de colaboracao.

Na ocorréncia de tais pressupostos, em fase de custos de barganha,
estar-se-a diante de vantagens superiores que devem ser fornecidas ao prestador
de informacdes, sob pena de excesso de bonificacdo ou irrelevancia dos beneficios.
Também héa que ser criado um escalonamento de fatores, sendo a especificidade de
ativos condicdo de maior valor e a incerteza em demasia como item de reducao do

preco da barganha.
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No que tange aos custos de policiamento, importa reconhecer que quanto
mais criticos os fatores de incerteza, de frequéncia, mais ordinarias forem as
informacBes e menos especificos os ativos, o desfecho aponta para a elevacédo do
custo de policiamento, seja pela, possibilidade de ndo homologacdo dos acordos de
colaboracdo/delacédo premiada, seja pela possibilidade de obtencdo destas
informacdes pelos meios inquisitoriais, seja pela discussdo do mérito do acordo

celebrado.

Ante 0 exposto, a presente tese responde ao problema de pesquisa eleito,
partindo da defesa que faz sobre a impoténcia dos procedimentos classicos de
pacificacdo social nos albores de uma sociedade transnacional de mercado em
expansdo. Na sequéncia, consegue estabelecer padrdes cientificos e praticos a
demonstrar tanto a necessidade de superacdo do problema, como, em
complemento, oportunidades e fraquezas da Andlise Econdmica do Direito séo
destacadas para dar conta do tema dos acordos de colaboracdo premiada e seus

reflexos nas relacdes juridicas e econémicas transnacionais.

Por fim, diante dos argumentos consignados, um modelo de sociedade
transnacional de mercado se ressente em relacdo aos custos das transacoes
judiciais ante a pré-disposicdo de utilizacdo de modelos de decisdo judicial
adjudicada, por for¢a dos custos e das incertezas que comporta em seu bojo. Diante
disso, uma vez mais, se defende a necessidade de utilizacdo de modelos de
consensualismo e barganha para punicdo de delitos com projecdo em uma

sociedade transnacional de mercado.



187

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ABRAMS, David, Putting the trial penalty on trial. Duquesne Law Review, v. 51,
2013.

ADELSTEIN, Richard. "Economics of Plea Bargaining" (2007). Division Il Faculty
Publications. Paper 94. Disponivel em:
http://lwesscholar.wesleyan.edu/div2facpubs/94. Acesso em: 10 out. 2018.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o FMI desde Bretton Woods: 70 anos de
histéria. Revista Direito GV, v. 10, n. 2, p. 469-496, jul. 2014. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/48690/47074>.
Acesso em: 23 Nov. 2017.

ALSCHULER, Albert. Plea Bargaining and its History. In: Columbia Law
Review/Faculty Series, New York, 79 Columbia Law Review 1, pp. 1-43, 1979.

ALLARD, Julie, GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializac&o: a nova revolugao
do direito. Traducdo de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2005.

ARAS, Vladimir. Técnicas Especiais de Investigacdo. In: DE CARLI, Carla Verissimo
(org). Lavagem de Dinheiro: prevencdo e controle penal. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2011.

ARNAUD, André-Jean. O direito contemporanep entre regulamentacéao e regulacao:
o exemplo do pluralismo juridico. In: ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder
normativo das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

ASSIS, Machado de. Suje-se gordo. In. ASSIS, Machado de. Obra completa. 6.
Impr. v. 2 conto e teatro. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1986.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as conseqiuéncias humanas; traducdo Marcus
Penchel. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999.

BARTOLE, Sabino. Costituzione e costituzionalismo nella prospettiva
sovranazionale. Quadreni Costituzionale. Bologna, Il Molino, v 04, dec. 2009.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia
dos mercados “globalizados”. Economia e Sociedade, v. 4, n. 1, p. 11-20, few.
2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643205/10754>.
Acesso em: 23 nov. 2017.

BECK, Ulrich. What is globalization? Cambridge: Polity Press, 2000. Disponivel em
< http://www. Is2.soziologie.uni-
muenchen.de/personen/professoren/beck_ulrich/veroeffent/publik/was_ist_global/en
glisch.pdf. Acesso em 05 nov. 2016.

BECKER, Gary. A treatise on the Family. Cambridge: Harvard University Press,
1981.



188

BECKER, Gary Stanley. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal Of
Political Economy, v. 76, n. 2, Mar.-Apr., 1968.

BENTHAM, Jeremy. Uma introducdo aos Principios da Moral e da Legislacao.
Trad. Luiz Jodo Barauna. Colecdo Os Pensadores v. XXXIV. S&do Paulo: Abril
Cultural, 1974.

BIN, Roberto. Soft law, no law. SOMMA, Alessandro. Soft law e hard law nelle
societa postmoderne. Torino: Giappichelli, 2009.

BOBBIO, Norberto. Scienza giuridica e analisi del linguaggio. Tornio: G.
Giapicchielli, 1948.

BODIN, Jean. Abregé de La République: Livre Premier, 1815.

BOURDIEU, Pierre. O campo econdémico. Revista Politica e Sociedade.
Florianépolis, v. 4, n. 6, 2005.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 127.483. Relator Ministro
Dias Toffoli. Brasilia, Diario da Justica n°® 181, de 14 de Setembro de 2015.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.aspdataPublicacaoDj=5
&incident e=4747946&codCapitulo=2&numMateria=26&codMateria=4>. Acesso em:
12 maio 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483. Relator Ministro
Dias Toffoli. Brasilia, Diario da Justica n°® 181, de 14 de Setembro de 2015.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.aspdataPublicacaoDj=5
&incident e=4747946&codCapitulo=2&numMateria=26&codMateria=4>. Acesso em:
12 nov. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 90.962. Relator Paulo
Gallotti. Diario da Justica, Brasilia-DF, 22 de Junho de 2011. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT
A&sequencial=1063105&num_registro=200702217309&data=20110622&formato=P
DF>. Acesso em: 11 nov. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 5.700. Requerente: Ministério
Publico Federal. Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%285700
%2ENUME%2E+0OU+5700%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=b
aseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/zudf82f>. Acesso em: 20 marco 2019.

BRASIL. Procuradoria Geral da Republica. SIMCO. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-
para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada. Acesso em: 11 jun. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Processo 5019414-
37.2016.4.04.7000. Acesso em: 01 junho 2019.


http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradoria-geral-da-republica-cria-sistema-para-monitorar-acordos-de-colaboracao-premiada

189

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da macroeconomia classica a keynesiana.
Apostila, Sao Paulo, 1976. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/1968/68-
98DaMacroclassicaAKeynesiana.apostila.pdf>. Acesso em 10 jan. 2018.

BULYGIN, Eugenio. Il Positivismo giuridico. Roma: Giuffre, 2007.

CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Colaboracdo Premiada: licdes
praticas e tedricas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

CAMPOS, Marcelo da Silveira. Escolha racional e criminalidade: uma avaliacéo
critica do modelo. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 22, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicao. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2006.

CARDOZO, Benjamin. A natureza do processo judicial. Traducdo de Silvana
Vieira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino; PAUL, Cristhyane. Breves consideracdes
sobre a importancia do Direito Comparado e Direito e Desenvolvimento para a
protecdo dos Direitos Humanos. Revista de Direito (CESUSC), v. 1, n. 2, p. 60-90,
2006.

CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Introducdo ao Direito e
desenvolvimento: estudo comparado para a reforma do sistema judicial. Brasilia:
OAB Editora, 2004.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducdo de Roneide Venancio Majer.
Volume 1. 82 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

CASTEX, Paulo Henrique. Os blocos econdmicos como sociedade transnacional: a
questdo da soberania. BORBA, Paulo Casella. MERCOSUL: integracdo regional e
globalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE,
Fernanda Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010.

CATANIA, Alfonso. Metamorfosi del diritto. Decisione € norma nell’eta globale.
Roma-Bari: Laterza, 2010.

COASE, Ronald H. Economics and contiguous disciplines. The Journal of Legal
Studies, Chicago, v. 7, n. 2, p. 201-211, jun. 1978.

COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: The University of
Chicago Press, 1988.

COASE, Ronald. The nature of the firm. Economica, v. 04, n. 16, p. 387-407, nov.
1937.

COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and Economics,
Chicago, v. 3, p. 1-44, out. 1960.



190

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Dialogo entre Cortes e o0 controle de
convencionalidade — algumas reflexdes sobre a relacdo entre o Supremo Tribunal
Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: MEZZETTI, Luca;
CONCI, Luiz Guilherme Arcaro (Coords.). Dialogo entre cortes: a jurisprudéncia
nacional e internacional como fator de aproximacédo de ordens juridicas em um
mundo cosmopolita. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2015.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Derecho y economia. Mexico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998.

COOTER, Robert; ULLEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010.

COTTERRELL, Roger. Law, culture and society. Aldershot: Ashgate, 2006.

COPETTI NETO, Alfredo. A filosofia politica utilitarista de Jeremy Bentham e o
movimento law and economics difundido na University of Chicago: algumas
consideracdes elementares. In ROSA, Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara.
Anélise econdmica do direito: desafios da leitura da economia no Brasil.
Floriandpolis: Empdério do Direito, 2017.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducdo aos principios gerais do
processo penal brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, n.
30, p. 164-165, 2004.

COVEY, Russell. Plea bargaining and price theory. The George Washington Law
Review, v, 84.

CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional. 2. ed. 6. reimp.
Curitiba: Jurué, 2008.

CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, direito e
estado no século XXI. Itajai: Univali, 2014.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do
estado e do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.).
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado:
Comentarios a nova lei sobre o Crime Organizado. 3. ed. Salvador: Jus Podivm,
2014.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22 edicao,
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

DWORKIN, Ronald. Justica para ourigos. Coimbra: Almedina, 2012.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducdo Luis Carlos Borges. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000.



191

DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Tradu¢cdo de Marta Guastavino.
Barcelona: Ariel, 1999.

DELFIM NETO, Antonio. A criacdo de alternativas. Folha de S&o Paulo. Séo Paulo,
21 nov. 1999.

DIAS, Jodo Paulo; PEDROSO, Jodo. As profissdes juridicas entre a crise e a
renovagao: o impacto do processo de desjudicializacdo em Portugal. In: Oficina do
CES, n. 181. Coimbra: Colégio de S. Jerdnimo, 2002.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1996.

DIPP, Gilson. A “delagao” ou colaboragao premiada: uma analise do instituto
pela interpretacao da lei. Brasilia: IDP, 2015.

ESTORILIO, Rafael; BENVINDO, Juliano Zaiden. O Supremo Tribunal Federal como
agente do constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Sao Paulo, v. XVIII, n.
1, 2017.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 edicdo, 42 tiragem.
Malheiros Editores Ltda. S&o Paulo, 2004.

FARIA, José Eduardo. Globalizacdo econbmica e reforma constitucional. Direito,
Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996.

FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Anélise econdmica do Direito
e possibilidades aplicativas no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia,
Belo Horizonte, a. 3, n. 9, p. 32, jan/mar. 2005.

FERREIRA NETTO. O direito no mundo globalizado: reflexos na atividade
empresarial. p. 31-32. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040862.pdf Acesso em: 19
nov. 2018.

FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria
de la democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2011.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. Traducdo de Luiz
Flavio Gomes et.al. Sdo Paulo: RT, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. JurisdicAo e consenso. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, a. 4, n. 16, out-dez. 2010.

FONSECA, C. B. G. et. al. A Colaboracdo Premiada Compensa? Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado. Brasilia, agosto/2015 (Texto para
Discussdo n° 181). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 31
janeiro 2018.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040862.pdf

192

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Tradug&o Luciana Carli. S&do Paulo:
Abril Cultural, 1984.

FRIEDMAN, Milton. La metodologia de la economia positiva. R.E.P. v. IX, p. 355-
397, mai./dez. 1958.

GHIGONE, Luciano Taques. O fato gerador da norma juridica a luz da anélise
econdmica do direito. Revista do Instituto de Direito Brasileiro, Coimbra, a. 2, n.
5, 2013.

GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de
Janeiro: AIDE, 2001.

GONCALVES, Everton das Neves; SILVA, Marcia Luisa. A importancia da disciplina
de andlise econbmica do direito para o desenvolvimento da interdisciplinaridade
indispensavel aos cursos de direito no Brasil. Revista de Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel, Floriandpolis (SC), v 2, n 2, 2016.

GONCALVES, Everton das Neves. A teoria de Posner e sua aplicabilidade a
ordem constitucional econdmica brasileira de 1988. Tese defendida perante o
Programa de Pdés-Graduacdo em Direito — Universidade Federal de Santa Catarina,
1997.

GIACOMOLLI, Nereu José; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Justica criminal
negocial: critica a fragilizacdo da jurisdicdo penal em um cenério de expansao dos
espacos de consenso no processo penal. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai,
v. 20, n. 03, dez. 2015.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade; traducédo de Raul Fiker. —
Séo Paulo: Editora UNESP, 1991.

GIDDENS, Anthony. Mundo em Descontrole. Traducdo de Maria Luiza X. de A.
Borges. — 62 ed. — Rio de Janeiro: Record, 2007.

GUASTINI, Riccardo. Le fonti del diritto. Milano: Giuffre, 2010.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Nac&o, Nacionalismo, Estado. Estudos Avancados
22, 2008.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 13. ed. rev.
atual. Séo Paulo: Malheiros, 2008.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 82 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

GROSSI, Paulo. Mitologias juridicas da modernidade. Traduc¢do de Arno Dal Ri
Janior — Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2004.

GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. 2. ed. Florianopolis:
Fundacao Boiteux, 2017.



193

GROSSI, Paolo. L’'ordine giuridico medievale. Roma-Bari: Laterza, 2017.

GICO, Ivo Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise econémica do direito.
Economic: Analysis of Law Review, v. 1, n. 1, 2009.

HABERMAS, Jirgen. A constelacdo pods-nacional. Traducdo de Marcio
Selligmann-Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001.

HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova
formulacdo dos principios liberais de justica e economia politica — A miragem da
justica social. Traducdo de Maria Luiza Borges. Sao Paulo: Visao, 1985.

HAYEK, Friedrich August von. The Errors of Construtivism. News studies in
philosophy, politics, economics and history of the ideas. London: Routledge,
1978.

HAYEK, Friedrich A. Normas e ordem. Vol. 1 de Direito, legislacéo e liberdade: uma
nova formulacdo dos principios liberais de justica e economia politica. Sdo Paulo:
Viséo,1983.

HAYEK, Friedrich. A. A arrogancia fatal. Sdo Paulo: Ortiz, 1995.

HEINEN, Luana R. Performatividade: o Direito transformado em dispositivo pela
analise econbmica do Direito. Tese defendida perante o Programa de POs-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis,
2016.

HEIDEGGER, Martim. Sobre o humanismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1995.

HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugcao de Lycurgo Gomes da Motta. Sao
Paulo: Editora Mestre Jou,1968.

HEDLUND, Alexandre Nicoletti. Estado democratico de direito hoje: a
metamorfose do Direito e do Estado e sua re-significacdo diante da
racionalidade econdmica global. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/pdf/anima2/Alexandre_Nicoletti Hedlund.pdf>. Acesso em: 04 nov.
2016.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Report for selected countries and subjects
2017. Disponivel em www.imf.org/external/pubs/ft/iweo/2017/01. Acesso em: 18 jun.
2019.

IRTI, Norberto. L’ordine giuridico del mercato. Roma: Laterza, 2003.

JACOBSEN, Gilson. Juizados especiais federais e jurisdicdo de equidade no cenario
atual. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 57-66, set./dez. 2016. Disponivel em:
www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/download/2167/2074 Acesso em: 12 nov.
2017.

JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
27.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/download/2167/2074

194

JESSUP, Philip. Transnational law. New Haven: Yale University Press, 1956.

JORGE, Frederico Wellington. Delacdo, premiada ou eficiente? ROSA, Alexandre
Morais; GUASQUE, Barbara. Analise econdmica do direito. Desafios da leitura da
economia no Brasil. Florianopodlis: Empdério do Direito, 2017.

JUNIOR, Luiz Magno Pinto Bastos. Rever ou romper com Vestfalia? por uma
releitura da por uma releitura da efetiva contribuicdo dos acordos de paz de 1648 a
construcao do modelo vestfaliano de Estados. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p. 357-376.

KEYNES, John N. The scope and method of political economy. Kitchner: Batoche
Books, 1999.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado 6. Ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003.

KRAEMER, Heinrich. O martelo das feiticeiras. Sdo Paulo: Rosa dos Tempos,
1993.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucfes cientificas. 6. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2001.

LAFER, Celso. Os dilemas da soberania. In: . Paradoxos e possibilidades:
estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica exterior do Brasil num Sistema
Internacional em Transformacéo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 69-70.

LAMPREIA, Everaldo. Derechos fundamentales y consecuencias econdémicas.
Revista de Economia Institucional, Bogota, v. 8, n. 14, 2006.

LANDES, William. An economics analysis of the courts. Chicago: NBER, 1974, p.
166-168. Disponivel em: https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf Acesso em: 22 fev.
2019.

LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. Belo
Horizonte: Férum, 2010.

LEITE, Rosimeire Ventura. Justica consensual e efetividade do processo penal.
Belo Horizonte: DelRey, 2013.

LIMA, Marcio Barra. A Colaboracdo Premiada como Instrumento
Constitucionalmente Legitimo de Auxilio a Atividade Estatal de Persecucdo Criminal.
In:  CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Orgs).
Garantismo Penal Integral: Questfes Penais e Processuais, criminalidade moderna
e a aplicacdo do modelo garantista no Brasil. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010.

LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar Direito, hoje? Brasilia: Nair, 1984.

MCADAMS, Richard H. A focal point theory of expressive law. Virgin. Law Rev. 86,
1649-1729, 2000.

MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. Principio constitucional da eficiéncia


https://www.nber.org/chapters/c3629.pdf

195

administrativa: (des)encontros entre Economia e Direito. Floriandpolis: Habitus,
20009.

MATTEI, Ugo. La proprieta. Trattato di diritto civile, | diritti reali, vol. I. Milano: Utet,
2015.

MATTEUCCI, Nicola. Lo stato. Bologna: Il Molino, 2009.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da constituicdo e a
transformacéo espaco-temporal dos direitos humanos. 2. Ed. rev. Ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

MORAIS, Fausto Santos de; TRINDADE, André Karam. Ponderacao, pretensao de
corregcdo e argumentacdo: o modelo de Robert Alexy para fundamentacéo racional
da decisdo. Revista SJRJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 35, p. 157-158, dez. 2012.

MORCILLO, Francisco Moncion; BEKER, Victor Alberto. Economia, principios y
aplicacciones. 4. ed. Ciudad de México: McGraw Hill, 1999.

MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a Operacdo Mani Pulite. Revista do
Centro de Estudos Juridicos. Brasilia, n. 26, jul./set. 2004.

MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionério de Politica Juridica. Florianépolis: OAB-SC
Editora, 2000.

MERCURQO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the Law: From Posner
to Postmodernism and Beyond. 2. ed. Princeton: Princeton University Press, 2006.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos — contributo para
a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina,
1998.

NEVES, Anténio Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da
crise global da filosofia — tdpicos para a possibilidade de uma reflexiva
reabilitacdo. Coimbra: Coimbra, 2003.

NEVES, Anténio Castanheira. Curso de Metodologia juridica. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1994.

NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Humano, demasiadamente humano. Um livro
para espiritos livres. Sdo Paulo: Cia de Bolso, 1992.

NIRO, Roberto. Commento all'art.41. In R. BIFULCO, A. CELOTTO, M. OLIVETTI
(Org). Commentario alla Costituzione, vol. I, Torino, 2006.

NOBRE DA SILVA, Maria Coeli et al. Justica restaurativa e mediagdo: consaorcio
relevante e indivorciavel para conduzir o conflito juridico-penal. Seminario
Internacional de Mediacéo de Conflitos e Justica Restaurativa, 2013.

NOZICK, Robert. Anarquia, estado e utopia. Trad. Ruy Julgmann. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1991.



196

OSIANDER, Andreas. Sovereignty, international relations, and the Westphalian myth.
International Organization, Cambridge Journals, v. 2, n. 55, p. 251-287, Spring,
2001.

OLIVIERO, Maurizio. Il costituzionalismo dei paesi arabi. Le costituzioni del
Maghreb. Con traduzione dei testi vigente, prefazione di Francesco Castro. Milano:
Giuffré, 2003.

OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional.
Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, 2012.

OLSSON, Gustavo; TIMM, Luciano. Analise econbmica do crime no Brasil.
BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo. Direito penal e economia. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.

PACHECO, Pedro Mercado. ElI Analisis Econdmico del Derecho. una
reconstruccion tedrica. Colecion El Derecho y la Justica. Madrid: Centro de estudios
Constitucionales, 1994.

PAGLIARINI, Alexandre; CLETO, Vinicius. Um Balanco sobre Colaboracéo
Premiada. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justiga, v. 12, n. 39, p.
313-335, 26 mar. 2019.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13
ed.rev. atual.amp. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015.

PASOLD. Cesar Luiz. A funcéo social do Estado. 2. Ed. Itajai: UNIVALI, 2016.

PAFFARINI, Jacopo. Modelli costituzionali e societa di mercatto. Lima: EGACAL,
2015.

PARETO, Vilfredo. Manual de Economia Politica. Trad. Jodo Guilherme Vargas
Neto. Colecdo Os Economistas. S&o Paulo : Abril Cultural, 1984.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto
de los derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de derechos
fundamentales. Teoria general. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995.

POLANYI, Karl. La grande trasformazione. Le origini economiche e politiche della
nostra epoca. Torino: Einaudi, 1977.

PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999.

POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 8. ed. Chicago: Aspen, 2010.

POSNER, Richard A. A economia da justica. Traducao de Evandro Ferreira e Silva.
Séao Paulo: Martins Fontes, 2010.

POSNER, Richard A. Fronteiras da teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2011.



197

POSNER, Richard A. Para além do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

POSNER, Richard A. The Present Situation in Legal Schoolarship. The Vale Law
Journal, v. 90, 1981.

POSNER, Richard. Economic analysis of law. 9. ed. New York: Wolters Kluwer,
2014.

POSNER, Richard A. Problemas de filosofia do direito. Tradugdo Jefferson Luiz
Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

RAWLS, John. Uma teoria de justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

RANIERI, Nina Stocco. Teoria do Estado: do Estado do Direito ao Estado
Democratico do Direito. Manole, 01/2013.

REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. ver. Sdo Paulo: Saraiva,
2000.

REPOSO, Antonio. Introduzione allo studio del diritto costituzionale e pubblico.

RISCAL, Sandra Aparecida. O conceito de soberania em Jean Bodin: um estudo
do desenvolvimento das idéias de Administracdo Publica, Governo e Estado
no século XVI. Campinas: [s.n.], 2001. Disponivel em
<http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000225862> Acesso em 02 mai. 2016.

ROMANO, Santi. Lo Stato moderno e la sua crisi. Milano, 1969.
ROMANO, Santi. Scritti minori. Volume I. Milano: Giuffre, 1950, p. 311-325.

ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social ou principios do direito politico.
Traducéo: Pietro Nassetti.3.ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008.

ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a
teoria dos jogos. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

ROSA, Alexandre Morais da; Sant’ana, Raquel Mazzuco. Delagdo premiada como
negocio juridico: a auséncia de coacdo como requisito de validade. Floriandpolis:
Emais, 2019

ROSA, Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara. Analise econémica do direito:
desafios da leitura da economia no Brasil. Florianépolis: Empério do Direito, 2017.

ROSA, Alexandre Morais da. O Judiciario entre garantia do mercado ou dos direitos
fundamentais: a "resposta correta® com Lénio Streck. RECHTD. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito , v. 1, p. 01-08, 2009.



198

ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo penal: bricolage de significantes. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law
& Economics. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

ROSA, Cristiano Carvalho. Kafka e o sistema tributario brasileiro: uma viséo
pela perspectiva do direito e economia. In: Latin American and Caribbean Law
and Economics Association, 2014. Disponivel em:
<http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1037&context=c
ristiano_carvalho>. Acesso em: 28 mar. 2019.

SALAMA, Bruno. O que é pesquisa em direito e economia? Cadernos Direito GV,
Séo Paulo: v. 5, n. 2, 2008.

SALOMI, Maira Veauchamp. Colaborac¢édo premiada: principais questdes acerca
da competéncia para homologacao. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria
Thereza de Assis. Colaboracdo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, p. 151-184.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Hermenéutica e distanciamento: uma narrativa
historiogréafica. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade
Cattoni de. Constituicdo e processo. A contribuicho do processo ao
constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte: DelRey/IHJ, 2009.

SANTOS, Bruno Carvalho Marques dos. O viés econémico da delagdo premiada.
Curitiba: Appris, 2018.

SARTORI, Giovanni. Mala costituzione e altri malanni. Roma-Bari: Laterza, 2006.

SARTO, Vitor Hugo; ALMEIDA, Luciana Togeiro. A teoria de custos de transacéao:
uma analise a partir das criticas evolucionistas. Revista Iniciativa Econdmica, v. 2,
n. 1. Jan-jun. 2015.

SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagao; tradu¢cdo Ronaldo Cataldo Costa;
revisdo técnica Guilherme G. de E. Xavier Sobrinho — Porto Alegre: Artmed, 2010.

SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes
medievales a los ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz, 2015.

SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz; 2009.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sédo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

SZTAJN, Rachel. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados.
Séao Paulo: Atlas, 2004.

SILVA SANCHEZ, JesUs-Maria. Eficiéncia e processo penal. Barueri: Manole,
2004.



199

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito
penal e corrupcao. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

SMITH, Adam. A riqueza das nacg0es: investigacbes sobre sua natureza e suas
causas. Tradugédo de Winston Fritsch. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996.

SOUZA FILHO, Jayme José de. Investigacdo criminal a luz da Lei 9.034/95: a
atuacao de agentes infiltrados e suas repercussdes penais. Revista de Direito
Pablico. Londrina, v. 1, n. 2, p. 85, maio/ago, 2006. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/11569/10264>
Acesso em: 10 jul. 2017.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Legislar por indicadores: a iniciativa legislativa brasileira
anticorrupcdo conforme a influéncia de atores transnacionais. Revista de
Informagdo Legislativa: Brasilia, v. 56, n. 221, p. 169-193, mar. 2019. Disponivel
em: http://www12.senado.leqg.br/ril/edicoes/56/221/ril v56_n221 pl69 Acesso em:
20 dez. 2018.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do direito global. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolsan de. Ciéncia politica e teoria do
estado. 8. Ed. ver. E atual. 2. Tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Uma exploracdo
hermenéutica da construcdo do Direito. 8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009.

STRECK, Lenio Luiz. Licdes de Critica Hermenéutica do Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014.

SUPIOT. Alain. Homo juridicus. Ensayo sobre la funcién antropolégica del derecho.
Traducéo de Silvio Mattoni. Buenos Aires: Siglo XXI, 2007.

SUNSTEIN, Cass R. Punitive damages: how juries decide. Chicago: Chicago Press,
2002.

TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 10. ed. Salvador:
JusPodivm, 2015.

TEUBNER, Gunther. Global bukowina. In: TEUBNER, Ginther (ed.). Global law
without a state. Brookfield: Dartmouth, 1997.

TOMAZ, Roberto Epifanio; FERREIRA MONTE, Mario Jodo; DE CASTRO JUNIOR,
Osvaldo Agripino. Nova lex mercatoria: ordenamento juridico supranacional(?).
Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 4, p. 1364-1384, dez. 2014. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6709/3830>. Acesso em:
28 maio 2019. doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1364-1384.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/11569/10264
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/221/ril_v56_n221_p169

200

TOURAINE, Alain. Apos a crise. A decomposicdo da vida social e o surgimento de
atores ndo sociais. Petropolis: Vozes, 2010.

TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério Cruz e. Devido processo legal e
tutela jurisdicional. Sdo Paulo: RT, 1993.

TROTT, Stephen S. O uso de um criminoso como testemunha: um problema
especial. Revista CEJ. Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, trad. de Sérgio Fernando Moro, v. 11, n°® 37, abri/jun. 2007.

VASCONCELOQS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial:
Analise das tendéncias de expansao dos espacos de consenso no Processo Penal
brasileiro. S&o Paulo: Ibecrim, 2015.

VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional,
globalizacdo e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013.

VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacdo do direito: direito internacional,
globalizacdo e complexidade. Tese apresentada para obtencéo de livre-docéncia
junto a Universidade de Sao Paulo. Universidade de S&o Paulo. Faculdade de
Direito. Sado Paulo, 2012.

VARIAN, Hal. Microeconomia intermedia. Barcelona: Bosch, 1998.

VIANNA, Luiz Werneck et. al. A judicializacdo da politica e das rela¢gdes sociais
no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

VIVIANI, Maury Roberto. Constitucionalismo global: critica em face da realidade
das relagfes internacionais no cenario de uma nova ordem mundial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014.

Weber, Max. Ciéncia e politica, duas vocac0des; traducédo de Leonidas Hegenberg
e Octany Silveira da Mota. 14. Ed. Sao Paulo: Editora Cultrix: 2007.

WILSON, Edward O. Da natureza humana. Sao Paulo: T. A. Queiroz Editor e
Editora da Universidade de Séo Paulo, 1981.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Corti Costituzionali e diritti universali, Rivista trimestrale
di diritto pubblico, 2006.

ZOLO, Danilo. Globalizagdo: Um Mapa dos Problemas. Florianopolis: Conceito
Editorial, 2010.



